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Hintergrund

Die Antragstellerinnen sind (mit Ausnahme der Hutchison 3 G Austria Holdings GmbH,
in der Folge: , II3GH*) seit vielen Jahren im &sterreichischen Telekommunikationssektor
titige Anbieter von Sprachtelefoniediensten und erhielten in der Vergangenheit in mehre-
ren Frequenzvergabeverfahren Frequenznutzungsrechte zugewiesen.

Am 02.02.2012 wurden — wie aufgrund zahlreicher Medienberichte 6ffentlich bekannt und
mit der TKK erdrtert — Vertrige unterzeichnet, die wirtschaftlich das Ergebnis einer Uber-
nahme der Orange Austria Telecommunication GmbH (in der Folge: ,,Orange*) durch die
Hutchison Gruppe, zu der auch H3GH Austria GmbH (in der Folge: ,,H3G*) gehoren,
herbeifithren sollen. Weiters wurde vereinbart, dass die Tochtergesellschaft von Orange,
die Yesss! Teleckommunikation GmbH (,,Yesss!”) an die Telekom Austria Aktiengesell-
schaft weiterverkauft werden soll.

Wie der angerufenen Behorde bekannt ist, sind im Zusammenhang mit den angefiihrten
Transaktionen mehrere Behordenverfahren auf europiischer und nationaler Ebene anhén-
gig. Der beabsichtigte Zusammenschluss von H3GH und Orange wird auf EU-Ebene von
der Europdischen Kommission gepriift (die entsprechende Einreichung seitens H3GH er-
folgte am 07.05.2012). Die beabsichtigte Ubernahme von Yesss! durch die Telekom
Austria AG wird von der dsterreichischen Bundeswettbewerbsbehérde (BWB) zusammen-
schlussrechtlich gepriift (Einreichung am 31.05.2012). SchlieBlich hat H3GH als Erwerbe-
rin von Orange bei der TKK auch einen Antrag auf Genehmigung der geplanten Uber-
nahme nach § 56 Abs 2 TKG gestellt (Einreichung am 24.05.2012). Die an den genannten
Verfahren beteiligten Unternehmen streben an, simtliche der genannten Behdrdenverfah-
ren weitgehend parallel zu fithren und eine konsistente behordliche Entscheidung iiber die
geplanten Transaktionen zu erlangen.

Im Zusammenhang mit der Ubernahme von Orange durch H3GH und von Yesss! durch
die Telekom Austria Aktiengesellschaft wurde zudem (in einem separaten Vertrag, siche
Anlage ./1) vereinbart, dass einige der derzeit Orange zugewiesenen Frequenzen moglichst
unmittelbar nach Erwerb der Orange durch H3GH an die A1 Telekom Austria AG (in der
Folge: ,,A1TA") iibertragen werden sollen (siehe dazu unten, 1.1).

Es handelt sich dabei um Frequenzen in den Bereichen 900 MHz, 2100 MHz und 2600
MHz (Punkt 6.1 des Vertrages, Beilage ./1). Die 2100 MHz-Frequenzen sollen aber nur
voriibergehend bei A1TA verbleiben. Im Zuge eines Tausches von Frequenzbindern (dazu
sogleich) sollen diese von A1TA an H3G weiteriibertragen werden (Punkt 6.5 des Vertra-
ges, Beilage ./1). Vorbedingung fiir die Ubertragung dieser Frequenzen ist die Ubernahme
von Orange durch H3GH.

Wie bereits ausgefiihrt, sollen zwischen A1TA und deren Tochtergesellschaft 3G Mobile
Telecommunications GmbH (in der Folge: ,,3G Mobile*) einerseits und H3G andererseits
Frequenzbiinder im 2100 MHz-Bereich getauscht werden (siche dazu unten, 1.2; Punkt 6.5
des Vertrages, Beilage ./1). Vertraglich verankerte Voraussetzung fiir diesen Frequenz-
tausch ist, dass die oben beschriebene Frequenziiberlassung durchgefiihrt wird (Punkt 6.5
des Vertrages, Beilage ./1).
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Mit dem hier gegenstindlichen Antrag ersuchen die Antragstellerinnen um Genehmigung
dieser Frequenziibertragungen gem § 56 Abs 1 TKG.

Dazu im Einzelnen:

1. Verfahrensgegenstindliche Frequenzen

1.1  Ubertragung von Frequenzen von Orange an AI1TA

Nachstehende Frequenzen, die urspriinglich der Orange Austria Telecommunication
GmbH (bzw ihren Rechtsvorgingern Connect Austria Gesellschaft fiir Telekommunikati-
on GmbH und ONE GmbH) zugewiesen wurden, sollen an A1TA {ibertragen werden (fiir
den Fall, dass die Ubernahme von Orange durch H3GH zustande kommt):

s Die Orange Austria Telecommunication GmbH ibertrdgt 2 x 3.2 MHz im 900
MHz Frequenzbereich (880.1-883.3/925.1-928.3 MHz), zugeteilt durch Bescheid
F 3, 7/04-29, an A1TA (Punkte 2.1 (a) und 6.3 des Vertrages, Beilage ./1).

» Die Orange Austria Telecommunication GmbH tibertrigt 2 x 5 MHz im 2160 MHz
Frequenzbereich (1,954.7-1,959.7/2,144.7-2,149.7 MHz), zugeteilt durch Be-
scheid K 15/00-67, an A1TA (diese Frequenzen werden nachfolgend von AITA
an H3G libertragen; dazu unten unter 1.2; Punkte 2.1 (a) und 6.4 des Vertrages,
Beilage ./1).

» Die Orange Austria Telecommunication GmbH idbertragt 2 x 5 MHZ im 2600
MHz Frequenzbereich (2,540.0-2,545.0/2,660.0-2,665.0 MHz), zugeteilt durch
Bescheid F 4/08-76, an A1TA (Punkte 2.1 (a) und 6.2 des Vertrages, Beilage ./1).

1.2 Frequenztausch H3G — A1TA/3G Mobile

Im Zuge des angestrebten Frequenztausches soll H3G nach erfolgtem Abschluss der
Ubernahme von Orange und nach erfolgter Durchfiihrung der oben unter Punkt 1.1 be-
schriebenen Frequenziibertragung (Punkt 6.1 (d) des Vertrages, Beilage ./1) folgende Fre-
quenzen an A1TA und 3G Mobile iibertragen:

» H3G iibertrigt 2 x 4,8 MHz im Bereich 1,930.1-1,934.9 und 2,120.1-2,124.9 MHz,
zugeteilt mit Bescheid K 15/00-67, an A1TA (Punkte 2.1 (b) und 6.5 des Vertra-
ges, Beilage ./1).

» H3G iibertrigt 2 x 5 MHz im Bereich 1,934.9-1,939.9 und 2,124.9-2,129.9 MHz,
zugeteilt mit Bescheid K 15/00-67, an 3G Mobile (Punkte 2.1 (b) und 6.5 des Ver-
trages, Beilage ./1);

Im Gegenzug sollen A1TA und 3G Mobile folgende Frequenzen an H3G tibertragen:
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= 3G Mobile tibertrdgt 2 x 5 MHz im Bereich 1,959.7-1,964.7 und 2,149.7-2,154.7
MHz, zugeteilt mit Bescheid K 15/00-67, an H3G (Punkte 2.1 (b) und 6.5 des Ver-
trages, Beilage ./1);

" AITA ibertrigt 2 x 5 MHz im Bereich 1,954.7-1,959.7 und 2,144.7-2,149.7 MHz,
urspriinglich zugeteilt mit Bescheid K 15/00-67, an H3G, nachdem AITA diese
Frequenzen von Orange Austria Telecommunication GmbH erhalten hat (vgl oben
unter 1.1; Punkte 2.1 (b) und 6.5 des Vertrages, Beilage ./1).

Nachstehend ist dargestellt, wie die Frequenzen nach Abschluss der Transaktionen auf die
einzelnen Anbieter verteilt sein werden:

Spekirum / UMTS-2100
MMz GSM-900 GSM-1800 FDD 2600 FDD Total FDD
Al 20,2 15 16,6* 25 80
TMA 12,8 25,4 15 20 73,2
H3G 0,8 29 24,6 25 79.4
2326

* Inkl. 3G Mobile

2. Rechtliche Rahmenbedingungen

Mit dem vorliegenden Antrag wird eine Genehmigung der eben unter 2. dargestellten
Uberlassung von durch die Regulierungsbehdrde zugeteilten Frequenznutzungsrechten
gemifl § 56 Abs 1 TKG beantragt. Im Zuge der Priifung dieses Antrags hat die Behorde
dabei die technischen (vgl. dazu im Folgenden, 4.) und wettbewerblichen (vgl. dazu im
Folgenden, 5.) Auswirkungen der beantragten Frequenziiberlassung zu priifen.

Auf die in einzelnen der unter 2. aufgezéhlten Zuteilungsbescheiden inhaltlich gleichlau-
tenden Beschrinkungen der Ubertragbarkeit von Frequenznutzungsrechten wird im Fin-
klang mit der Spruchpraxis der TKK zu § 56 TKG (vgl. grundlegend TKK 15.12.2003,
K 15g/00-135) im Folgenden nicht eingegangen, da auch Ubertragungen der mit diesen
Bescheiden zugeteilten Frequenznutzungsrechte nach § 56 TKG zu beurteilen sind.

Da die Ausfithrungen in diesem Antrag (soweit nicht bereits aufgrund der medialen Be-
richterstattung 6ffentlich bekannt) zahlreiche sensible kommerzielle und technische In-
formationen enthalten, ersuchen die Antragstellerinnen schlieflich um strikte Wahrung der
von ihr in diesem Verfahren der Behérde mitgeteilten Geschifts- und Betriebsgeheimnisse
gem § 125 TKG.
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3. Keine negativen technischen Auswirkungen

Nach § 56 Abs 1 TKG ist von der Regulierungsbehdrde wie erwihnt zunéchst zu priifen,
ob einer Genehmigung technische Auswirkungen der Ubertragung von Frequenzen entge-
genstehen.

Dies ist vorliegend nicht der Fall:

Technische Auswirkungen sind deshalb nicht gegeben, da die in den jeweiligen Genehmi-
gungsbescheiden festgesetzten Nutzungsbedingungen unveréindert bleiben und weiterhin
einen integrierenden Bestandteil der jeweiligen Bescheide bilden. Somit bleiben die Nut-
zungsbedingungen durch die Uberlassung unveréndert.

Die Antragstellerinnen sind als seit vielen Jahren im Bereich der Telekommunikation téti-
ge Unternehmen jedenfalls technisch in der Lage, die jeweilige Dienstleistung zu erbrin-
gen und verfiigen auch iiber eine entsprechende Finanzkraft. Die Voraussetzungen der ur-
spriinglichen Frequenzzuteilungsbescheide sind daher auch weiterhin erfillt.

Da die in den Zuteilungsbescheiden vorgeschriebenen Versorgungsgrade jeweils erreicht
sind, ist auch insoweit weiterhin mit véllig bescheidkonformem Verhalten zu rechnen.

Zur Sicherstellung eines technisch optimalen Ubergangs der Frequenzen wurde vertraglich
ein Prozess definiert, der im Rahmen der Umstellung gewihrleistet, dass durch die Uber-
tragung keinerlei Auswirkungen auf die Nutzung der Frequenzen wihrend der definierten
Ubergangsperiode eintreten (vgl. dazu im Detail die in Anlage 1, 6.1 getroffenen Rege-
lungen). Auch wihrend dieser Ubergangsphase, in der es zu einer iiberlappenden Nutzung
der Frequenzbereiche kommt, werden alle Auflagen der Zuteilungsbescheide eingehalten.

Festzuhalten bleibt daher, dass die beabsichtigte Frequenziibertragung keine negativen
technischen Auswirkungen nach sich zichen wird; die geplante Defragmentierung hat aus
technischer Sicht vielmehr ausdriicklich positive Effekte, da sie zu einer effizienteren Nut-
zung des vorhandenen Spektrums fithrt und das Interferenzpotential infolge einer geringe-
ren Anzahl von angrenzenden Frequenzbereichen zweier Betreiber reduziert.

4. Keine negativen Auswirkungen auf den Wettbewerb

Neben den technischen Auswirkungen hat die TKK im Verfahren nach § 56 (1) TKG auch
die Auswirkungen einer beabsichtigten Uberlassung von Frequenzen auf den Wettbewerb
zu beurteilen. Die TKK priift dabei nach ihrer Entscheidungspraxis (vgl. 26.04.2006, F
2/05-76) nicht die gesamten wettbewerblichen Auswirkungen einer geplanten Transaktion,
sondern nur jene Sachverhaltselemente, die Folge einer Anderung bei der Ausiibung von
Nutzungsrechten an Funkfrequenzen sind.

Wie ausgefiihrt wurden die beabsichtigten Transaktionen (Ubernahme von Orange durch
H3GH und Ubernahme von Yesss! durch Telekom Austria AG) bei den zur Uberpriifung
der wettbewerblichen Auswirkungen der geplanten Unternehmenszusammenschliisse zu-
stindigen Behodrden (Europiische Kommission, Bundeswettbewerbsbehtrde) eingereicht.
Die folgenden Ausfithrungen erfolgen in Erginzung der diesbeziiglichen Antréige und be-
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ziehen sich ausschlieBlich auf die Genehmigung der Frequenziibertragungen nach § 56
Abs 1 TKG.

Dazu im Einzelnen:

4,1  Faire Allokation der vorhandenen Frequenzen

Wie sich aus der oben dargesiellten Tabelle ergibt, dient die Frequenziibertragung einer
fairen und effizienten Allokation des bestehenden Frequenzspektrums auf dem Markt fiir
Mobiltelefonie, welcher nach dem Erwerb von Orange durch H3GH aus drei groen An-
bietern bestehen wird.

Bereits aktuell sind die A1TA-Frequenzen sehr stark ausgelastet. Infolge der intensiven
Bemiihungen von A1TA, Kommunikationsdienstleistungen auf hochstem technischen Ni-
veau anzubieten, des fiir A1TA (nicht zuletzt auch im Zusammenhang mit der hier gegen-
standlichen Transaktion) zu erwartenden Anstiegs des Volumens sowie des von allen vor-
liegenden Berechnungen prognostizierten generellen Anstiegs des Gespréchs- und Daten-
volumens wird die Netzauslastung von A1TA weiter steigen. Gemessen an der Anzahl der
versorgten Kunden und des Gesprichs- und Datenvolumens hiitte A1TA selbst nach Ab-
schluss der gegenstindlichen Transaktion einen verhédltnismaBig geringeren Anteil an den
Frequenzen als der nichstgrofte Wettbewerber T-Mobile Austria.

4.1.1 Insbesondere: Keine Auswirkungen auf den Wettbewerb im GSM-Bereich

Ein sehr hoher Teil des Sprachverkehrs von A1TA wird immer noch in den GSM-Béindermn
(900/1800 MHz) abgewickelt, da ein wesentlicher Anteil der Bestandskunden GSM-
Endgerite verwendet. Durch die stetige Evolution der Kunden in Richtung UMTS-féhiger
Endgerite (z.B. Smartphones) wird der Anteil des im UMTS-Netz abgewickelten Ver-
kehrs zwar gesteigert; es ist aufgrund des oben geschilderten fiir A1TA zu erwartenden
Anstiegs an Volumen sowie der auf die Einhaltung héchster technischer Qualitéitsstan-
dards ausgerichteten Strategie von A1TA in den néchsten Jahren jedoch fiir A1TA weiter-
hin mit einer hohen Verkehrslast im GSM-Bereich zu rechnen. Das nunmehr erworbene
zusitzliche Spektrum im Bereich 900 MHz wird daher bengtigt, um die Kunden in ge-
wohnter und geforderter hochster Netzqualitédt zu versorgen.

Die Transaktion hat keine Auswirkungen auf den Wettbewerb im GSM-Bereich, da alle
Anbieter tiber ausreichende Frequenzen im GSM-Bereich verfiigen.

H3G - als bisher einziger Betreiber ohne GSM-Frequenzen — bendtigt keine zusétzlichen
Frequenzen im Bereich 900 MHz, da Orange bislang primir iiber die 1800 MHz-
Frequenzen titig war und somit nunmehr dieses Spektrum H3G zur Verfiigung steht.
Auch ist infolge des einzigen durchgehenden Frequenzblocks mit mehr als 20 MHz im
GSM-Bereich kiinftig technisch eine effizientere Nutzung dieses Frequenzspektrums még-
lich.

Auch fiir T-Mobile bleibt die Situation unveréindert: T-Mobile verfiigt weiterhin {iber 38,2
MHz, wihrend A1TA (bei héherem Marktanteil und héherem Sprachverkehr) selbst mit
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dem Zukauf der genannten Frequenzen nur 354 MHz innerhalb des GSM-
Frequenzspektrums aufweisen wird.

Im Ergebnis verfiigen daher auch nach dieser Transaktion alle Betreiber tiber ausreichend
GSM-Frequenzen.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass allen Marktteilnehmern angesichts der unmittel-
bar bevorstehenden Vergabe von 800/900/1800 MHz-Frequenzen die Moglichkeit offen
steht, zusitzliche Frequenzen in diesem Bereich zu erwerben. Es ist damit bei Durchfiih-
rung der Transaktion nicht davon auszugehen, dass fiir einen Marktieilnehmer selbst bei
zukiinftiger Steigerung des Marktanteils ein Engpass bei den Frequenzen entstehen konn-
te.

4,12 Insbesondere: Keine Auswirkungen auf den Wettbewerb im UMTS-Bereich

AI1TA verfilgt iber ein flichendeckendes und hochqualitatives UMTS-Netz aul Basis
2,1 GHz zur Versorgung der Kunden insbesondere mit Datendiensten. Der allseits prog-
nostizierte und deutlich erkennbare steigende Datenverkehr und die bereits oben erwihnte
stirkere Verbreitung von Smartphones filhren zu einer héheren Auslastung im fiir AITA
derzeit verfiigharen UMTS-Spektrum. Gleichzeitig ist am Endkundenmarkt eine steigende
Nachfrage nach hoheren Datenraten zu erkennen, die durch neue technische Standards im
UMTS-Frequenzbereich adressiert werden kann und muss. In Zukunft wird entsprechend
der 3GPP Spezifikation auch die Kombination von mehr als 2 UMTS-Frequenzblécken
méglich sein, sofern ein durchgehendes Spektrum zur Verfiigung steht. Um kiinftig ent-
sprechend hdhere Spitzendatenraten realisieren und den steigenden Datenverkehr abwi-
ckeln zu kénnen, ist der zusdtzliche Frequenzblock in Verbindung mit der vereinbarten
Defragmentierung fiir AITA (als derzeit einzigem Betreiber ohne durchgehendem Fre-
quenzspektrum in diesem Frequenzbereich) von zentraler Bedeutung.

Die Transaktion hat keine Auswirkungen auf den Wettbewerb im UMTS-Bereich, da
A1TA nach Abschluss der Transaktion etwa ein Drittel des gesamten 2,1 GHz-Spektrums
besitzen wird (und damit immer noch weniger als dem Marktanteil entsprechen wiirde).

Da T-Mobile derzeit nach den Informationen der Antragstellerinnen ihren dritten Fre-
quenzblock nicht verwendet, ist davon auszugehen, dass auch insoweit kein Bedarf an ¢i-
ner Zuteilung weiterer Frequenzen an T-Mobile besteht.

H3G verfiigt — mit insgesamt 5 der 12 verfiigbaren Blocke — iiber das gréfite Spektrum im
Frequenzbereich 2,1 GHz.

Im Ergebnis ergibt sich durch die Transaktion keine iiberproportionale Verteilung von
UMTS-Frequenzen in der Sphére von AITA.
4.1.3 Insbesondere: Keine Auswirkungen auf den Wettbewerb im LTE-Bereich

Die Laufzeit der Frequenznutzungsrechte im Bereich 2,6 GHz hat gerade erst begonnen
und die neue Technologie LTE steht erst am Beginn ihrer Entwicklung. Eine Betrachtung
dieses Spektrums ist daher von langfristiger Natur. Der Ankauf der verfahrensgegenstiind-
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lichen 2,6 GHz-Frequenzen ist folglich auch als langfristige Investition zu betrachten; dies
insbesondere im Zusammenhang mit der zukiinftigen LTE Advanced Technologie. Diese
wird wahrscheinlich in Verbindung mit der Moglichkeit zur Kombination unterschiedli-
cher Spektralteile etwas hhere Kapazititsanforderungen stellen, die mit dem zusétzlichen
Frequenzblock adressiert werden konnen. Ebenso ist der Einsatz fiir kleine Funkzellen zur
Adressierung lokaler Versorgung und/oder Kapazititsengpéssen méglich.

Die Transaktion hat keine negativen Auswirkungen auf den Wettbewerb im LTE-Bereich,
da alle Betreiber am Markt iiber ausreichend Spektrum im Frequenzbereich 2,6 GHz
(mind. 2 x 20 MHz FDD) verfiigen. Im Ergebnis ergibt sich durch die Transaktion keine
{iberproportionale Verteilung von LTE-Frequenzen in der Sphére von A1TA.

4.2  Kein Hindernis fiir den Markteintritt neuer Bewerber

Die angestrebte Transaktion wiirde — im Vergleich zur Verteilung des Spektrums ohne
Durchfithrung der hier gegenstindlichen Frequenziibertragungen — einen Neueintritt wei-
terer Anbieter nicht erschweren. Die beabsichtigten Umschichtungen &ndern zudem nichts
an der Verfiigbarkeit und Nutzung der hier gegenstindlichen Frequenzen, sondern fithren
vielmehr zur Herstellung durchgehender Frequenzbereiche der einzelnen Anbieter, was
eine bessere Nutzung der Frequenzen ermdglicht.

5. Antrag

Wie dargestellt, liegen sédmtliche Genehmigungsvoraussetzungen des § 56 Abs 1 TKG
Vor.

Die Antragstellerinnen stellen daher den
Antrag

auf Genehmigung der Ulberlassung der Frequenznutzungsrechte an den genannten Fre-
quenzen gemdl § 56 Abs 1 TKG 2003, und zwar

» 2 x 3.2 MHz im 900 MHz Frequenzbereich (880.1-883.3/925.1-928.3 MHz), zuge-
teilt durch Bescheid F 3, 7/04-29, iibertragen von Orange Austria Telecommunica-
tion GmblI an A1 Telekom Ausiria AG;

= 2 x § MHz im 2100 MHz Frequenzbereich (1,954.7-1,959.7/2,144.7-2,149.7
MHz), zugeteilt durch Bescheid K 15/00-67, 7/04-29, iibertragen von Orange
Austria Telecommunication GmbII an Al Telekom Austria AG (zur Weitertiber-
tragung durch Al Telekom Austria AG an H3G Austria GmbH);

" 2 x 5 MHZ im 2600 MHz Frequenzbereich (2,540.0-2,545.0/2,660.0-2,665.0
MHz), zugeteilt durch Bescheid F 4/08-76, 7/04-29, iibertragen von Orange
Austria Telecommunication GmbH an Al Telekom Austria AG,

sowie
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2 x 4,8 MHz im Bereich 1,930.1-1,934.9 und 2,120.1-2,124.9 MHz, zugeteilt mit
Bescheid K 15/00-67, iibertragen von H3G Austria GmbH an Al Telekom Austria
AG;

2 x 5 MHz im Bereich 1,934.9-1,939.9 und 2,124.9-2,129.9 MHz, zugeteilt mit

Bescheid K 15/00-67, libertragen von H3G Austria GmbH an 3G Mobile Tele-
communications GmbH;

2 x 5 MHz im Bereich 1,954.7-1,959.7 und 2,144.7-2,149.7 MHz urspriinglich
Orange Austria Telecommunication GmbH zugeteilt mit Bescheid K 15/00-67 und

von dieser weiter {ibertragen an Al Telekom Austria AG, wiederum von Al Tele-
kom Austria AG an H3G Austria GmbH;

2 x 5 MHz im Bereich 1,959.7-1,964.7 und 2,149.7-2,154.7 MHz urspriinglich zu-
geteilt mit Bescheid K 15/00-67, von 3G Mobile Telecommunications GmbH an
H3G Austria GmbH.

Wien, 04.07.2012
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