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Zentrale Informationsstelle fur InfrastrukturdateAbfrageverordnung — ZIS-AbfrageV der RTR-GmbH

Erlauterungen
Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte der Verordnung:

Die ,Kostensenkungs-Richtlinie* 2014/61/EU und ddraufbauend § 13a TKG 2013 sehen die
Einrichtung einer Zentralen Informationsstelle fafrastrukturen (ZIS) bis langstens 1. Janner 2017
durch die RTR-GmbH vor.

Sowohl &ffentliche Stellen als auch NetzbereitsteBind verpflichtet, die bei ihnen elektronisch
verfugbaren Infrastrukturdaten der ZIS zugéngliohnzachen. Netzbereitsteller haben das auch mit den
bei ihnen elektronisch verfiigbaren Informationearigeférderte BaumaRnahmen zu tun.

Die RTR-GmbH hat mit Verordnung die ndheren Bestimgen tber die Modalitaten, insbesondere
Uber Art, Umfang, Struktur und Datenformat der Zlmganglich zu machenden Informationen und tber
die Abfrage dieser Daten festzulegen. Zur Umsetaierggesetzlichen Vorgaben hat die RTR-GmbH im
ersten Schritt bereits im Mai 2016 die ZIS-Einm&dBGBI Il 103/2016, erlassen.

Mit der nunmehrigen Verordnung folgen Regelungeerithe Abfrage dieser Daten nach den 88 6b
und 9a TKG 2003.

Bei Erlassung der ZIS-AbfrageV berucksichtigt dieTRRGmbH, dass die ZIS nach den
Zielbestimmungen des TKG 2003 vor allem Erleichtgen beim Ausbau von
Hochgeschwindigkeitsnetzen bringen soll, indem d@&meinsame Nutzung bestehender physischer
Infrastrukturen geférdert und ein effizienterer Bas neuer physischer Infrastrukturen ermdéglichtdir
damit solche Netze zu geringeren Kosten errichtetden konnen. Diese Vorgabe erfordert einen
grundséatzlich einfachen und effizienten Zugang eno ish der ZIS vorhandenen Daten fir die nach dem
TKG 2003 Berechtigten. Gleichzeitig ist dabei ahech der Schutz der eingemeldeten Daten, ggf auch
hinsichtlich besonders sensibler Netzkomponent&sewtlich zu berticksichtigen. Die ZIS ist dahenkei
offentlich zugéngliches Register, wie zB der Braitbatlas des BMVIT. Daten werden ausschlieRlich
mittels Birgerkartenfunktion legitimierten Antragkérn zuganglich gemacht, die ein gesetzlich
anerkanntes Interesse an diesen Daten bescheifigehletzbereitsteller als Inhaber der Infrastrodtu
werden Uber jede Beauskunftung ihrer Daten informie

Vor Erlassung der Verordnung ist interessiertentdfam im Rahmen einer 6ffentlichen Konsultation
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

Da keine Auswirkungen auf die Definition oder Arsdyrelevanter Markte und auf regulatorische
Verpflichtungen geméal 88 38 bis 43 TKG 2003 gegediad, ist kein Koordinationsverfahren nach
8§ 129 TKG 2003 durchzufiihren.

Da es sich bei der RTR-GmbH nicht um ein hausleddésides Organ im Sinne des § 6 BHG 2013
handelt und sich die Verpflichtung zur Durchfiilhrungd Ubermittlung einer wirkungsorientierten
Folgenabschatzung gemal? § 17 Abs 2 BHG 2013 sanalit®ssicherung gemal 8 5 Abs 2
Wirkungscontrollingverordnung, BGBI 1l 245/2011, salniicklich nur auf haushaltsleitende Organe
bezieht, ist im vorliegenden Fall keine verpfliahde wirkungsorientierte Folgenabschatzung gemaR § 1
Abs 2 BHG 2013 durchzufihren.

Besonderer Teil
Zu § 1 - Datenubertragung und -verwaltung

Nach der ZIS-EinmeldeV eingemeldete Daten werdawohb bei der Ubertragung in die Systeme der
RTR-GmbH als auch bei der Speicherung und bei dertdgung aus den Systemen der RTR-GmbH im
Rahmen der Beauskunftung vor unbefugtem Zugrifiché&t. Zu diesem Zweck sind die Server der
RTR-GmbH netzwerktechnisch aus dem Internet niotieghbar. Daten werden ausschlief3lich im PDF-
Format fir legitimierte Zugangsberechtigte bei V&mén der gesetzlichen Voraussetzungen zur
Verfugung gestellt (vgl § 6).
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Zu 8§ 2 - Abfrage- und Zugangsberechtigung zum ZIS-Afrage-Portal

Datenabfragen aus der ZIS haben Uber ein ZIS-AbfRaytal der RTR-GmbH zu erfolgen. Eine
andere Art der Antragstellung ist nicht vorgesefwghauch § 8 Abs 1 Z 1).

Die RTR-GmbH wird dieses Portal ehestmdglich nadadsung dieser Verordnung zur Nutzung
freischalten. Ab diesem Zeitpunkt, Uber den dieeressenten wiederum per E-Mail und auf der
Homepage der RTR-GmbH informiert werden, sind Aggtallungen moglich. Entsprechend der
gesetzlichen Vorgabe (8 13a Abs 1 TKG 2003) wird sfaéitestens ab dem 1. Janner 2017 der Fall sein.

§ 2 unterscheidet fur die Abfrage von Daten die ffAgeberechtigten”, das sind Bereitsteller eines
offentlichen Kommunikationsnetzes im Sinne des TKZR03 (idR Unternehmen) und die
»Zugangsberechtigten“, das sind die Personen, dasathlich in (organschatftlicher oder
rechtsgeschaftlicher) Vertretung der Abfragebeiigtdri, die Abfragen im Portal durchfihren. Andere
Unternehmen oder Personen als Bereitsteller ein#fentlichen Kommunikationsnetzes, zB
Planungsbiros, Unternehmensberater oder 6ffentli€tellen, haben keine Berechtigungen zur Abfrage
von Daten.

Aus Sicherheitsgriinden ist die Erteilung von Zugingzum ZIS-Abfrage-Portal durch den
Abfrageberechtigten fur jede einzelne Person atAgsberechtigten bei der RTR-GmbH zu beantragen,
wobei die Bevollméachtigung zur Datenabfrage fur @esprechenden Abfrageberechtigten der RTR-
GmbH schriftlich nachzuweisen ist. ,Schriftlich” deutet hier grundsatzlich unterschriftlich oder
elektronisch signiert, wobei auch die elektronis€heermittlung (zB iber das ZIS-Abfrage-Portal) von
eingescannten Dokumenten mit Originalunterschifteatiert wird. Der technische Zugang zum Portal
und die Sperre eines solchen Zugangs bei WideruBavollmachtigung sind ausschlie3lich durch die
RTR-GmbH einzurichten.

Abfrageberechtigte haben auch den Widerruf vorilemteBevollméchtigungen der RTR-GmbH fur
jeden betroffenen Zugangsberechtigten unverzugiigtzuteilen; hierzu reicht, anders als bei den
Bevollméachtigungen zB auch ein E-Mail an zis@rtr@ie RTR-GmbH wird den technischen Zugang
ehestmdglich nach dem Zeitpunkt des Einlangens\ddsrrufs sperren.

Zu 8§ 3 — Legitimation beim ZIS-Abfrage-Portal

Zugangsberechtigte missen sich bei jeder Anmeldimm ZIS-Abfrage-Portal, also nicht nur zB
zur Ersteinrichtung des Zugangs, mit Birgerkartekfion — Birgerkarte oder Handysignatur —
legitimieren. Ein Zugang zum Portal ohne derartiggitimation wird technisch ausgeschlossen. Jeder
Zugangsberechtigte muss daher Uiber eine BirgertddeleHandysignatur verfligen. Da die Abfrage von
Daten aber (anders als die Einmeldung) im Intereese Abfrageberechtigten liegt, erachtet die RTR-
GmbH den damit ggf verbundenen Aufwand fir angeergszumal dem Sicherheitsaspekt damit
Rechnung getragen wird.

Jeder beim Portal aktuell angemeldete Zugangshiggexikann ohne weitere Voraussetzungen eine
Liste einsehen, in der die Standorte von aktueBlanvorhaben, das Datum von deren Einmeldung, sowie
eine eindeutige Identifikationsreferenz (ID) ersich sind. Mit dieser ID kdnnen bei Interesse die
weiteren Informationen betreffend die Bauvorhablegeaufen werden, diesfalls aber nur, wenn weitere
Voraussetzungen — insbesondere die Glaubhaftmaaestnteresses — erfillt werden (vgl 8 4 Abs 2).

Zu 8 4 - Antragstellung und Glaubhaftmachung der Atragsvoraussetzungen

8§ 4 regelt die Antragsvoraussetzungen und Inhatie Abfragen. Werden Daten uber fir
Kommunikationslinien nutzbare Infrastrukturen albggf, sind die Inhalte nach Abs 1 Z 1 bis 3
anzugeben. Die Eingaben erfolgen im Portal, wopeathend den gesetzlichen Vorgaben ggf auch
Unterlagen zur Glaubhaftmachung der Angaben hoadgel werden kénnen. Das sog ,Abfragegebiet"
wird derart abgegrenzt, dass der Antragsteller Rasllen in quadratischen Rastergréen (100, 500,
1 000 oder 5 000 Meter) in beliebiger Kombinatioigidt. Der 100 Meter Raster hat dabei der Lage nach
mit dem regionalstatistischen Raster ETRS-LAEA 100en Statistik Austria Ubereinzustimmen, die
groReren Rasterzellen kénnen beliebig gewahlt wersiad also der Lage nach nicht an den jeweiligen
regionalstatistischen Raster der Statistik Augteébunden.

Im 100 Meter-Raster werden die Daten in der vorbard Genauigkeit beauskunftet, in den Rastern
mit gréReren Kantenlangen werden die Daten demgibgervergrobert (vgl dazu 8 6 Abs 1). So ist es zB
zulassig, in einer Abfrage mehrere Gebiete, in denm@gliche Zugangspunkte gesucht werden, in
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hoherer Genauigkeit abzufragen und fur das dazersdiegende Gebiet lediglich Informationen Uber
vorhandene Verbindungen zu erhalten.

Die Abfrage ist — aus Sicherheitsgriinden — dahiegdheingeschrankt, dass insgesamt hochstens
420 Rasterzellen in einer Abfrage markiert werdénrien. Die Zahl 420 ergibt sich daraus, dass nach
den Erhebungen der RTR-GmbH (vgl Tabelle im Anhadginit Abfragen in der GréRe von etwa
eineinhalb (158,5%) durchschnittlichen besiedeG@meindeflachen (ohne Wien) in der gréRtmdglichen
Genauigkeit ermdglicht werden. Diese Abfragegrdftemt der RTR-GmbH als geeigneter Kompromiss
zwischen den Erfordernissen sinnvoller Detailabdragwenn zB Ausbauvorhaben ganze Gemeinden
betreffen sollen) und dem Schutz der Infrastruldated der Verpflichteten. Die Abfragen grof3erer
Gebiete sind ebenfalls mdglich, dann aber in abmelder Genauigkeit. Die Ermittlung der
hochstzulassigen Rasterzellen-Anzahl mittels Pitof@n (vgl erste Zeile der Tabelle im Anhang)Istel
dabei sicher, dass eine moglichst groRe Zahl anz@gdligen) Teilern und damit an Kombinationen
verschieden groRer Rasterzellen fiir Abfragen zurfieing steht. Soll ein gréReres Gebiet als 420
Rasterzellen abgefragt werden, muss ein zusatzlidhérag gestellt werden. Die Haufigkeit und der
Umfang von Abfragen eines Abfrageberechtigten wertei der Glaubhaftmachung der (spateren)
Antrage zu bericksichtigen sein.

Die Abfrage von Daten Uber geplante Bauarbeitens(&p ist grundsatzlich analog geregelt,
allerdings sind hier keine Abfragegebiete, sondiBenoben genannte ID aus der Liste der Bauvorhaben
(8 3 Abs 3) anzugeben.

Da die Antragsvoraussetzungen, die Fristen undgdfezuganglich zu machenden Informationen
voneinander abweichen, sind Abfragen von Infornmatio gemaR Abs 1 (fir Kommunikationslinien
nutzbare Infrastrukturen) und gemaR Abs 2 (geplBatesorhaben) getrennt voneinander zu beantragen.

Abs 4 verpflichtet die RTR-GmbH zur unverziglicHeriifung von Antragen. In Abhangigkeit vom
Ergebnis dieser Prufung ergeben sich aus den ¢jeketz Vorgaben die in Abs 4 zusammengefasst
dargestellten Mdglichkeiten der weiteren Vorgeheziserder Behdrde.

Zu 8 5 — Sensible Infrastrukturen

Nach § 3 Abs 5 ZIS-EinmeldeV haben Netzbereitstelie Moglichkeit, bestimmte eingemeldete
Infrastrukturen oder Bauvorhaben als sensibel ztkigr@n. Eine Beauskunftung dieser Infrastrukturen
kann nach 88 6b Abs 5a und 9a Abs 6a TKG 2003 eacheidmalfiig erfolgen. Da der Abfrager bei
Antragstellung allerdings nicht wissen kann, ob dgfart markierte Infrastrukturen im Abfragegebiet
liegen, hatte er grundsétzlich auch keine Mdoglidhkeuf die amtswegige Einleitung eines derartigen
Verfahrens Einfluss zu nehmen. Lediglich eine ndghiche (teilweise) Rickziehung des Antrags ware
moglich. 8 5 Abs 1 bietet dem Antragsteller nun dié@glichkeit, die Beauskunftung markierter
Infrastrukturen bereits bei der Antragstellung fiaso zu steuern, als die Zuganglichmachung (auch)
dieser Informationen explizit beantragt werden muss

Dazu hat der Antragsteller im ZIS-Abfrage-PortakB- Giber das Anhaken eines entsprechenden
Auswahlfeldes — bei jedem Antrag anzugeben, ob skimrag die Beauskunftung markierter
Infrastrukturen umfassen soll. Wird der Antrag iastr Weise gestellt und befinden sich auch talisfich
entsprechend markierte Informationen im Abfragegiebiwird ein entsprechendes Verfahren mit
Parteibeteiligung (vgl. dazu auch § 8 Abs 3 Z Rpeleitet.

Verzichtet der Antragsteller auf die Zugénglichmauoyy der sensiblen Informationen wird er
lediglich dariiber informiert, welche Einmeldeveigtiteten im Abfragegebiet Infrastrukturen als seaeki
markiert haben, er erhélt jedoch keine Informatiorigber diese Infrastrukturen. Damit wird der
Antragsteller in die Lage versetzt, ggf. direkisabhne behdrdliches Verfahren, mit den Inhabemn de
sensiblen Infrastrukturen in Kontakt zu treten, Uber die Zuganglichmachung der Informationen zu
verhandeln. Die Infrastrukturinhaber werden vemdigtn welchen Antragstellern sie als Inhaber sdasib
Infrastrukturen bekannt gegeben wurden.

Die Zugéanglichmachung von nicht markierten Infralsturen im Abfragegebiet erfolgt (bei
Vorliegen der Voraussetzungen nach § 4) jedenfalrsillel, also unabhangig vom Anwendungsbereich
des § 5.

Zu 8§ 6 — Zuganglichmachung von Informationen

§ 6 regelt den Detailgrad und die Art der Zugarigtiachung von Informationen, wenn zuléssige
und begriindete Antrage vorliegen.
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Wie bereits oben zu § 4 dargestellt wurde, hangDdgailgrad, in dem Infrastrukturdaten mitgeteilt
werden, vom gewahlten Abfragegebiet ab. Rasterzells Rastergrofe von 100 Metern werden in der
eingemeldeten Genauigkeit zuganglich gemacht. Wdalt Antragsteller gréRere Rasterzellen aus,
werden die Daten generalisiert, also vergrobertlenm vorhandene Punktinformationen (Schéchte,
Masten, Zugangspunkte, o&) auf die Mittelpunkte Basterzellen projiziert und die vorhandenen
Linieninformationen (Anzahl der Verrohrungen, Leigen, 0d) als Rasterflachen in einer RastergréfRe
von einem Funftel der abgefragten Rastergrofle deeiffewerden. Aus Grinden des Schutzes der
eingemeldeten Daten wird somit der Detailgrad diggeteilten Informationen immer geringer, je groRer
(innerhalb der nach § 4 zulassigen Hochstgrenzel26rRasterzellen) das Abfragegebiet gewahlt wird.

Bei Antragen betreffend Bauvorhaben hat die RTR-8ndem Antragsteller die beantragten
Informationen immer in der eingemeldeten Genauigkaganglich zu machen. Eine Generalisierung von
Daten findet hier nicht statt.

Die Informationen werden dem Antragsteller unveliztig langstens aber innerhalb der gesetzlichen
Fristen im PDF-Format zugéanglich gemacht. Um di¢tédiluing von Informationen geméafR § 7 an nicht
Berechtigte zu verhindern, umfasst jedes PDF-Daiei Daten eines einzelnen Netzbereitstellers. Die
PDF-Files werden im ZIS-Abfrage-Portal zum Abrufditgehalten. Der Antragsteller wird mit einem E-
Mail an die fir den Zugangsberechtigten, der denran gestellt hat, hinterlegte E-Mail-Adresse
verstandigt, dass Daten bereitgehalten werden. l@énbdten abzurufen muss sich wiederum ein fir den
Antragsteller bevollmachtigter Zugangsberechtigter Portal gemaR § 3 legitimieren. Der tatsédchliche
Abruf von Daten wird von der RTR-GmbH protokollieAbfrageberechtigte, denen Daten zuganglich
gemacht wurden, dirfen diese nur fir den Zweckemtfiir den sie die Daten erhalten haben. Sie haben
dabei stets die Vertraulichkeit der Ubermitteltafofmation zu wahren und dirfen diese nicht ant®rit
insbesondere andere Abteilungen, Tochterunternehroder Geschéftspartner, fir die diese
Informationen einen Wettbewerbsvorteil darstellémriten, weitergeben; es sei denn, es besteht eine
anderslautende Vereinbarung zwischen den Beteili¢88 6b Abs 6, 9a Abs 7 iVm 48 Abs 2 TKG
2003).

Liegen der RTR-GmbH im Abfragegebiet keine bean#adpaten vor, verstandigt die RTR-GmbH
den Antragsteller mit E-Mail an die fiir den Zugamg®echtigten, der den Antrag gestellt hat, hintgele
E-Mail-Adresse dariiber. Gleiches gilt auch, falle cRTR-GmbH davon Kenntnis hat, dass die
beantragten Informationen von deren Inhaber berait®lektronischer Form o6ffentlich zuganglich
gemacht wurden und nicht im ZIS vorhanden sind.

Zu 8§ 7 — Verstandigung der Betroffenen und Abruf van Daten

Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben verstadidid® TR-GmbH auch den Netzbereitsteller, der
Daten eingemeldet hat, innerhalb der gesetzlichést Fon der erfolgten Zuganglichmachung dieser
Daten an Dritte.

Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass Einmedaflichtete anders als die fir Abfragen
Zugangsberechtigten (88 2, 3) nicht Uber die siheéentifikation mittels Birgerkarte verfligen misse
Eine Moglichkeit zum Abruf derselben Informationele der legitimierte Zugangsberechtigte am Portal
abrufen kann, unmittelbar auch mit einem nicht miirgerkarte legitimierten Zugang eines (nur)
einmeldeverpflichteten Netzbereitstellers, erschadler RTR-GmbH daher aus Sicherheitsgriinden
unzweckmaRig. Der Netzbereitsteller erhalt daheeisten Schritt lediglich die Informationen Ubee di
Identitit des Antragstellers (das ist der Abfragebletigte gemdl & 2 Abs 2, nicht der
Zugangsberechtigte gemall 8§ 2 Abs 3), Uber das ddiebiet und gegebenenfalls Uber den
Detaillierungsgrad, in dem Informationen Uber Isfrakturen zugénglich gemacht wurden. Will der
Netzbereitsteller dieselben Informationen (PDF-i@ateabrufen, die auch der Antragsteller erhaltety h
kann er nach § 7 Abs 3 einen auf diese Funktigitadingeschrankten Zugang zum ZIS-Abfrage-Portal
beantragen. Jede Anmeldung beim ZIS-Abfrage-Ptidaldann ebenfalls mittels Birgerkartenfunktion
zu erfolgen.

Einmeldeverpflichtete, die auch uber eine (volldiga) Abfrageberechtigung gemal § 2 Abs 2
verfigen, kénnen die den Antragstellern zuganglgmachten PDF-Plandarstellungen der eigenen
Infrastrukturen oder Bauvorhaben ebenfalls — Ulmgream Portal legitimierten Zugangsberechtigten —
abrufen.
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Zu § 8 — Bescheidmafige Erledigung

Formal unzuléassige oder nicht rechtzeitig verbésstntrage werden mit Bescheid zuriickgewiesen
(Abs 1). Formal zulassige Antrage, bei denen deraiysteller seine Abfrageberechtigung nicht glaétbha
macht, werden mit Bescheid abgewiesen (Abs 2). kaes auch nur Teile der Antrage betreffen.

In den in Abs 3 genannten Fallen ist mit Beschdidriden Antrag zu erkennen, wobei nach Lage
des Falles sowohl auf (teilweise) Beauskunftung \meten, als auch auf (teilweise) Abweisung
entschieden werden kann. Lediglich in diesen Fallerfiigen neben dem Antragsteller auch die
Netzbereitsteller, deren Daten den Gegenstand dedahfens bilden, Uber Parteistellung. Die
Beauskunftung von Daten als Ergebnis dieser Vegfalerfolgt in Anwendung der Regelungen des § 6
(vgl oben).



