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Zentrale Informationsstelle fur Infrastrukturdate&inmeldeverordnung — ZIS-EinmeldeV

Vorblatt

Ziel:
Vollziehung des § 13a Abs 7 TKG 2003, BGBI | Nr2@03 idF BGBI | Nr 134/2015.
Inhalt:

Die Regulierungsbehérde hat mit Verordnung die reiheBestimmungen Uber die Modalitaten,
insbesondere Uber Art, Umfang, Struktur und Daten&t der ihr als Zentrale Informationsstelle fur
Infrastrukturdaten nach 8 13a TKG 2003 zugéangliclmachenden Informationen festzulegen.

Alternativen:
Keine
Auswirkungen auf den Bundeshaushalt:

Die durch eine dem Entwurf entsprechende Verordramgtehenden finanziellen Auswirkungen auf den
Bundeshaushalt wurden bereits bei der ErlassungldeNovelle des TKG 2003, BGBI | 134/2015,
bertcksichtigt wurden. Vgl. 845 der Beilagen XXVP GRegierungsvorlage - Vorblatt und WFA.

Auswirkungen auf die Planstellen des Bundes:
Keine.

Wirtschaftspolitische Auswirkungen:

— Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirddtsstandort Osterreich:

Erleichterung der Benutzung vorhandener Infrastng auch fir Kommunikationszwecke, zB fur den
Ausbau breitbandiger Kommunikationsnetze

— Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insloedere Klimavertraglichkeit:

Keine.
— Auswirkungen in konsumentenschutzpolitischer sasuizialer Hinsicht:

Keine.
— Geschlechtsspezifische Auswirkungen:

Keine.
Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Wion:

Die Regelung des 8 13a TKG 2003 Uber die Einriofptwiner Zentralen Informationsstelle fur
Infrastrukturdaten dient der Umsetzung der Riclel2014/61/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 15. Mai 2014 Uber Maflinahmen zur Redumerder Kosten des Ausbaus von
Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir die elektronischenkaunikation, ABI L 155 vom 23.5.2014, S. 1.

Eine dem Entwurf entsprechende Durchfihrungsverorgn steht mit Rechtsvorschriften der
Europdaischen Union nicht in Widerspruch.

Besonderheiten des Normsetzungsverfahrens:

Vor Erlassung einer Verordnung ist interessiertartdfen nach § 13a Abs 7 TKG 2030 Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben.

Da keine Auswirkungen auf die Definition oder Arsdyrelevanter Markte und auf regulatorische
Verpflichtungen gegeben sind, ist kein Koordinasieerfahren nach § 129 TKG 2003 durchzufuhren.

Da es sich bei der RTR-GmbH nicht um ein hausledtésides Organ im Sinne des § 6 BHG 2013
handelt und sich die Verpflichtung zur Durchfiihrungd Ubermittiung einer wirkungsorientierten

Folgenabschatzung gemal? § 17 Abs 2 BHG 2013 sanalit®ssicherung gemal 8 5 Abs 2

Wirkungscontrollingverordnung, BGBI 1l Nr 245/2014ausdriicklich nur auf haushaltsleitende Organe
bezieht, ist im vorliegenden Fall keine verpfliainde wirkungsorientierte Folgenabschatzung geménR § 1
Abs 2 BHG 2013 durchzufihren.
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Kompetenzgrundlage:
Die Verordnung stutzt sich auf § 13a Abs 7 TKG 2aig-.

Erlauterungen
Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfs:

Die ,Kostensenkungs-Richtlinie* 2014/61/EU und ddraufbauend § 13a TKG 2013 sehen die
Einrichtung einer Zentralen Informationsstelle fiifrastrukturen (ZIS) bis langstens 01.01.2017 Hurc
die RTR-GmbH vor.

Sowohl offentliche Stellen, als auch Netzbereikstesind verpflichtet, die bei ihnen elektronisch
verfligbaren Infrastrukturdaten der ZIS zugangliohnzachen. Netzbereitsteller haben das auch mit den
bei ihnen elektronisch verfigbaren Informationeerifgeforderte) BaumaRnahmen zu tun.

Die RTR-GmbH hat mit Verordnung die ndheren Bestimgen tber die Modalitaten, insbesondere
Uber Art, Umfang, Struktur und Datenformat der Zlmganglich zu machenden Informationen und tber
die Abfrage dieser Daten festzulegen. Mit der ZiBaieldeV kommt die RTR-GmbH diesem
gesetzlichen Auftrag in einem ersten Schritt insowach, als es fiir die zeitnahe Einmeldung deeBat
die Einmeldeverpflichteten haben dieser Verpflidgtubis langstens 31.07.2016 nachzukommen -
erforderlich ist. Regelungen der Verwaltung detdbabei der RTR-GmbH und Regelungen Uber die
Abfrage dieser Daten nach den 88 6b und 9a TKG 208Rien in der Folge mit einer weiteren
Verordnung erlassen werden.

Bei Erlassung der ZIS-EinmeldeV hat die RTR-GmbHtibksichtigt, dass die ZIS nach den
Zielbestimmungen des TKG 2003 Erleichterung desbAus von Hochgeschwindigkeitsnetzen bringen
soll, indem die gemeinsame Nutzung bestehender iguines Infrastrukturen geférdert und ein
effizienterer Ausbau neuer physischer Infrastruktuermdglicht wird, damit solche Netze zu geringere
Kosten errichtet werden kdnnen. Diese Vorgabe ééidreine grundsatzlich weite Definition der
elektronischen Verfligbarkeit von Daten. Die Einmielg von Daten an die ZIS soll dabei mit unter
Berucksichtigung des genannten Ziels méglichstngerin Aufwand fur die Verpflichteten verbunden
sein und kritische Infrastrukturen gegebenenfaitgeanessen bericksichtigen.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweidass ein Zugang zu den in der ZIS
gespeicherten Daten nach den Regelungen des TK@ a08schlieRlich nach Identifizierung und
Glaubhaftmachung der Berechtigung erfolgen wirde IS ist also insbesondere kein offentlich
zugangliches Register, wie zB der BreitbandatlasBMVIT. Wesentlich ist auch, dass die Inhaber der
Infrastrukturen Uber jede Beauskunftung tUber infeaktrukturen informiert werden missen.

Vor Erlassung der Verordnung ist interessiertendiar Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

Besonderer Teil
Zu 8 1 - Einmeldeverpflichete:

§ 1 definiert die zur Einmeldung von Daten an diERRGmbH Verpflichteten im selben Umfang,
wie es nach § 13a Abs. 2, 3 und 5 TKG 2003 vorgegéd.

Verpflichtet sind demnach einerseits die offen#ichOrgane, die auch nach Art 22 B-VG
grundsatzlich zur Amtshilfe verpflichtet sind undhdarerseits die in § 1 Abs. 2 aufgezdhlten
Netzbereitsteller.

Offentliche Stellen, zB Gemeindeorgane, haben di& HMhnen elektronisch verfiigbaren
Mindestinformationen Uber Netzbereitsteller-Infrakturen zu melden, die ihnen die im Rahmen ihres
gesetzmaRigen Wirkungsbereiches, zB im Zusammenhan@auverfahren, bekannt geworden sind.
Verfiugen Gemeinden auch uber eigene Infrastrukiulgmnen sie diesbeziglich auch unter die
Definition des Netzbereitstellers fallen und halgegebenenfalls auch in dieser Eigenschaft einzieneld

Die Verpflichtung zur Einmeldung besteht ex legahimingig von einer Aufforderung durch die
RTR-GmbH, wobei die Ersteinmeldung bis 31.07.201@folgen hat (8 13a Abs. 2 und 3 TKG 2003).

Zu 8§ 2 - Fir Kommunikationslinien nutzbare Infrastr ukturen:
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In § 2 werden beispielhaft die grundsatzlich fiurnkounikationslinien nutzbaren Infrastrukturen
beschrieben. Die Bestimmung fasst dabei die in 8&nl3a (ZIS), § 3 Z 29 (Definition physischer
Infrastrukturen) und § 8 (Mitbenutzung) TKG 2003fgmzahlten Beispiele zusammen. Verfugt ein
Verpflichteter Gber hier nicht genannte andere geig Leitungen oder sonstige Einrichtungen, sirchau
diese einzumelden, sofern sie grundsatzlich fur Komkationslinien nutzbar sein kénnen. Diese
Entscheidung ist allgemein nach dem Typ der Infukstiren zu treffen, nicht nach einer bestimmten
Einsatzsituation. So sind Leitungen oder Leerveunfen grundsatzlich vom Begriff umfasst, auch
wenn sie zB in Trafostationen eingesetzt sind, wotdeine angestrebte Mitbenutzung im Einzelfall
ausgeschlossen sein kann. Auch eine Untergrenze rfyohimis®) hinsichtlich der Ausdehnung der
meldepflichtigen Infrastrukturen besteht nicht.

Von der Einmeldeverpflichtung ausgenommen sindKiwasserinfrastrukturen (Abs. 2).

Zu § 3 - Datenumfang:

In § 3 werden die ,Mindestinformationen®, also démfang der Daten, spezifiziert, der tUber die fur
Kommunikationslinien nutzbaren Infrastrukturen urkr Bauvorhaben einzumelden ist.

Abs. 1 betrifft die Mindestinformationen Uber Irgteukturen, namlich:

1) Der Standort der Infrastruktur. Dieser ist atlo@ferenz oder gegebenenfalls mittels Angabe von
GIS-Koordinaten zu melden.

2) Die Leitungswege sind nach Zugangspunkten (wiedegeoreferenziert oder nach GIS-
Koordinaten) und nach Streckenfiihrung zu meldeas®8Streckenfiihrung kann, je nach Genauigkeit der
elektronisch verfigbaren Daten, zB als genaue &rdgkrung angegeben werden, in der Angabe der
betroffenen Stral’enziige oder allenfalls auch nueininformation Uber die Luftlinienentfernung der
Zugangspunkte bestehen. Potenzielle Nachfragesrsdlber die in der ZIS enthaltenen Informationen in
die Lage versetzt werden, die Sinnhaftigkeit eikBtbenutzung grundsatzlich beurteilen zu kénnen.
Detailliertere Informationen, wie zB die fur die Mechnung von Entgelten relevante Leitungslange,
kénnen allenfalls auch erst nachtraglich im Zuge werhandlungen oder behérdlichen Verfahren
Ubermittelt werden.

3) Als Art der Infrastruktur sind zu jedem Punktwbjeder Strecke die in § 2 beispielhaft
angefiihrten Bezeichnungen (zB ,Leitungsrohr®, ,Eiegsschacht”, ,Verteilerkasten“) anzugeben,
sofern diese zutreffen. Ist das nicht der Fall selhe vergleichbar einfache, beschreibende
Kurzbezeichnung angegeben werden.

4) Die gegenwartige Nutzung der Infrastruktur, ddglas Geschéftsfeld des Infrastrukturinhabers,
also ob es sich zB um Infrastrukturen zur Wasssoegting, oder um Erddlinfrastrukturen handelt.
Gegebenenfalls kénnen auch konkretere Informatiotibar die Nutzung einzelner Infrastrukturen
angegeben werden, zB dass es sich um Kommunikhtigms zur Signalsteuerung von
Schieneninfrastruktur handelt. Der aktuelle Belggamoder Nutzungsgrad (sofern zutreffend) ist nicht
anzugeben.

5) Ein oder gegebenenfalls mehrere AnsprechpartBrmdsétzlich kann fir alle Datensatze ein
einheitlicher Ansprechpartner angegeben werdenfigerein Unternehmen aber Uber mehrere, zB
regional zustdndige Ansprechpartner, kénnen auetedingegeben werden. Der/die Ansprechpartner soll
eine mit der Sache vertraute Stelle sein, alsot @tha eine allgemeine (Kunden-)Hotline, die Anérag
erst intern weiterzuvermitteln versucht.

Abs. 2 betrifft die Mindestinformationen Gber gegila Bauvorhaben, namlich:

1) Der Standort des Bauvorhabens. Dieser ist atwéBarenz oder gegebenenfalls mittels Angabe
von GIS-Koordinaten zu melden.

2) Die Art der Arbeiten im Sinne einer Kurzbeschrgig des geplanten Bauvorhabens, zB
.Kanalbauarbeiten®.

3) Die betroffenen Netzkomponenten sind, sofernrefignd, nach den in 8§ 2 genannten
Bezeichnungen anzugeben, sonst als vergleichbamb&zeichnung.

4) Den geplanten Beginn der Bauarbeiten.
5) Die geplante Dauer der Bauarbeiten.

6) Einen oder gegebenenfalls mehrere Ansprechpartiier gilt grundsatzlich das oben zu § 3
Abs. 1 Gesagte.
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Abs. 3 regelt die Aktualisierung von Daten. Akts@rungen und alle neuen Elemente der
Mindestinformationen sind innerhalb von zwei Momateachdem diese Daten in elektronischer Form
vorliegen, einzumelden. Das bedeutet nicht, dade ktualisierung gesondert (innerhalb der Frist)
einzumelden ist. Vielmehr ist es ausreichend, wienregelmafigen Abstanden, zB alle zwei oder drei
Monate, eine aktualisierte Fassung des eingemeldBegenmaterials erstellt und - langstens zwei
Monate nach der Erstellung - hochgeladen wird.

Bei der Einmeldung von Daten kdnnen einzelne Daizrsnach Abs. 4 als kritische Infrastrukturen
markiert werden. Kritisch in diesem Sinn sind Isfrakturen nur dann, wenn durch eine Mitbenutzung
bzw. eine gemeinsame Bauflihrung eine Gefahrdumgin in § 3 Abs. 4 beschriebenen Sinn auftreten
kann. Dass ein Einmeldeverpflichteter ausschliéliber kritische Infrastrukutren verfugt, erscheint
wenig wahrscheinlich. Eine generelle Einmeldungrdlaten als kritisch ware daher unzulassig.

Grundsatzlich kénnen der RTR-GmbH bei der Einmedduon Daten auch tber die in § 3 Abs. 1
und Abs. 2 definierten Mindestinformationen hinaalsgnde weitere Informationen Ubermittelt werden.
Dies konnte zB erfolgen, wenn ein Verpflichteter eiibDatenmaterial verfligt, das Uber die
Mindestinformationen hinausgeht und diese Daterdeon Upload nicht filtern mdchte. Da diesbeziglich
keine gesetzliche Verpflichtung besteht, sind diggar Ubermittiungen immer freiwillig. Der
Verpflichtete muss in diesen Fallen seine Zustimgoach dem DSG 2000 erteilen, dass diese Uber die
Mindestinformationen hinausgehenden Daten von d€R-BmbH in ihren Systemen verarbeitet und in
die Beantwortung von Anfragen gemaf3 88 6b und 9@ PRO3 miteinbezogen werden dirfen.

Um die Validitdt des vorhandenen Datenmaterialsrtbden zu kénnen, ist es erforderlich, dass
offentliche Stellen und Netzbereitsteller auch ekageben, wenn sie nicht Gber Mindestinformationen
in elektronischer Form im Sinne dieser Verordnungrfiigen. Diese in Abs. 6 vorgeschriebene
Leermeldung kann zB per E-Mail an die RTR-GmbH @i$r.at) GUbermittelt werden.

Zu 8 4 - Datenformate und Koordinatensystem:

§ 4 definiert die Datenformate, die als ,elektr@hisverfigbar® im Sinne des § 13a TKG 2003
gelten. Konkret sind Informationen elektronisch fiigbar, wenn sie in einem der genannten
Datenformate vorliegen oder durch die Softwaresystaler Einmeldeverpflichteten in eines dieser
Datenformate exportiert bzw konvertiert werden k&mn Es besteht somit gegebenenfalls die
Verpflichtung zum Export bereits digitalisierter tBa in eines dieser Datenformate, nicht aber die
Verpflichtung, Daten erst zu digitalisieren.

Die Liste in 8 4 Abs. 1 (ESRI Shape, KML, DXF, GMujnfasst die wesentlichen Datenformate fur
GIS- bzw CAD-Anwendungen.

Elektronische Bilddateien sind umfasst, wenn siergierenziert bzw. punktreferenziert sind, zur
Zeit also die Formate jpeg und tiff.

Sofern in Datenbanken eines Verpflichteten (Acde8s CSV, XLS, GDB) Geodaten enthalten
sind, sind auch diese Daten elektronisch verfugival somit einzumelden und werden von der RTR-
GmbH in ein einheitliches GIS-Datenformat konvettie

Daten in den in den Ziffern 1. bis 6. genanntenebBfitrmaten kénnen auch in eine Archivdatei
tibergefiihrt und eingemeldet werden. Zur Uberpriifuigdas Archiv zulassige Daten enthalt, miissen
dabei allerdings die Dateiendungen in der Archigdah Zuge des Upload-Prozesses Uberprift werden
kénnen. Verschlisselte bzw. passwortgeschitzteivachvei denen das nicht méglich ist, sind daher
nicht zulassig.

Bei der Einmeldung von geocodierten Daten muss Klaardinatensystem, in das diese Daten
projiziert sind, angegeben werden. Das EinmeldeaPdigl. § 5) wird zu diesem Zweck eine
(Dropdown-)Liste mit den in Osterreich gangigstesokdinatensystemen zur Auswahl enthalten. Um alle
Ubermittelten Daten in vergleichbarer Form vorliegeu haben und verwalten zu kdnnen, werden
hochgeladene Daten von der RTR-GmbH gegebenerifalttas Koordinatensystem ETRS89 LAEA,
EPSG-Code: 3035, projiziert.

Zu 8 5 — Einmelde-Portal:

Die Ubermittlung der Daten an die RTR-GmbH erfalger ein Web-Formular, das sog. ,Einmelde-
Portal“. Das Portal wird in den Webauftritt der RG®nbH integriert sein und unter dem Link
www.rtr.at/ZIS erreichbar sein.
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Das Einmelde-Portal wird mit einer eigenen Benwtzeraltung versehen sein. Zugangsdaten zum
eRTR-Portal (fir Allgemeingenehmigungen, VerfahrBlymmerierung, u.a.) kénnen fir den Zugang
zum Einmelde-Portal nicht verwendet werden. Andesds beim eRTR-Portal kodnnen
Einmeldeverpflichtete auch keine weiteren (Untees)Btzer selbst anlegen.

Die Zugangsdaten zum Einmelde-Portal werden depflignteten von der RTR-GmbH tbermittelt,
kénnen aber bei Bedarf auch von Verpflichtetendee¢iRTR-GmbH angefordert werden.

Nach der Anmeldung wird dem Benutzer eine Ubersiitigr die von ihm gegebenenfalls bereits
eingemeldeten Daten angezeigt.

Uber das Einmelde-Portal sind Daten in einem de§id festgelegten Formate hochzuladen.
Zusatzlich sind als allgemeine Informationen flile atingemeldeten Datensatze im Einmelde-Portal-
Formular der Unternehmensname, ein oder gegebdisenfahrere Ansprechpartner und das relevante
Koordinatensystem (vgl. oben zu § 4) anzugeben.

Das Einmelde-Portal wird es auch ermdglichen, ben chochgeladenen Daten einzelne
Netzkomponenten als kritische Infrastrukturen immr8i des § 3 Abs. 4 zu kennzeichnen, bei deren
Abfrage die in § 6b Abs. 5a bzw § 9a Abs. 6a TK®2@eregelten Verfahren gefiihrt werden.

Die RTR-GmbH wird ein Handbuch tber die Funktionseeund Bedienung des Einmelde-Portals
unter dem oben genannten Link auf ihrer Websitéftemtlichen und auf aktuellem Stand halten.

Zu 8§ 6 — Datenuibermittlung und Verwaltung:

Wie bereits im allgemeinen Teil ausgefiihrt wurde@dwnit der gegenstandlichen Verordnung aus
Zeitgrinden vorerst nur die Einmeldung von DaterDiatail geregelt. Regelungen Uber die Verwaltung
der Daten bei der RTR-GmbH und Regelungen UibeAbdfeage dieser Daten nach den 88 6b und 9a
TKG 2003 werden in der Folge mit einer weiterendfdnung erlassen werden.

Den Verpflichteten muss jedoch bereits vor der Eilnung von Daten im Uberblick mitgeteilt
werden, was mit ihren Daten nach der Einmeldunglgekt. Diesem Zweck dient § 6.

Um die eingemeldeten Daten bei der Ubertragungdie Systeme bei der RTR-GmbH
vor dem Zugriff und der Kenntnis Dritter ®ghitzen und die Echtheit sowie die Unversehrtheit
dieser Daten zu gewahrleisten, wird eindem Staner dechnik entsprechendes Protokoll
eingesetzt, welches ein mindestens gleichwertgjelserheitsniveau wie TLS mit einer symmetrischen
Schliissellange von 128 Bit gewéhrleistet. Nach dleertragung werden die eingemeldeten Daten von
der RTR-GmbH in einer Datenbank, die nach dem jéyesi Stand der Technik vor auReren Zugriffen
geschutzt ist, gespeichert und verwaltet.

Die RTR-GmbH nimmt auch in Aussicht, bei Erlassaley Verordnung tber die Verwaltung und
Abfragemdglichkeiten der Daten besonders zu beigickkgen, dass die Abfragemdglichkeiten auf die
gesetzlich intendierten Zwecke der Mitbenutzung Badikoordination beschrankt bleiben und keine
dariiber hinausgehenden Informationen abgefragt altknfalls erschlossen werden kénnen. Auch dem
Schutz kritischer Infrastrukturen wird besonderdmerksamkeit gewidmet werden.



