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Bescheid

l.  Spruch

1. Dem Verein Dachverband fir Kultur- und Medieninitiativen und Jugend
(ZVR-Zahl 162281485 Bezirkshauptmannschaft Dornbirn) wird gemaf
8§ 3 Abs. 1 und 2 sowie den 88 5, 12 und 13 Abs. 1 Z 1 Privatradiogesetz
(PrR-G), BGBI. | Nr. 20/2001 idF BGBI. | Nr. 50/2010, iVm 8 54 Abs. 3 Z 1
und Abs.5 Telekommunikationsgesetz 2003 (TKG 2003), BGBI. |
Nr. 70/2003 idF BGBI. | Nr. 44/2014, fur die Dauer von zehn Jahren die
Zulassung zur Veranstaltung eines Horfunkprogramms fir das
Versorgungsgebiet "Dornbirn (101,1 MHz) " erteilt.

Aufgrund der zugeordneten, in der Beilage 1 beschriebenen
Ubertragungskapazitat, umfasst das Versorgungsgebiet die Stadt Dornbirn,
soweit dieses Gebiet durch die zugeordnete Ubertragungskapazitat
versorgt werden kann. Die Beilage 1 bildet einen Bestandteil des Spruchs
dieses Bescheides.

Das Programm umfasst ein 24 Stunden Vollprogramm unter dem Namen
,PROTON — Das freie Radio“. Den Grundsatzen der ,Charta freier Radios
Osterreichs" entsprechend, wird ein nichtkommerzielles (werbefreies)
Programm verbreitet, das in verschiedene Sendeflachen gegliedert ist.
Wesentliche Programmteile umfassen Musik, Nachrichten,
Zielgruppenradio (frauenspezifische Themen, Schiler- und Studentenradio,
etc.) Das Gesamtprogramm befasst sich schwerpunktmalig mit dem
kulturellen, kinstlerischen und sozialen Geschehen in der Region, wobei
groRes Augenmerk auf Randgruppen und Minderheiten gelegt wird. Das
Musikprogramm ist nicht speziell formatiert, das Angebot ist breit gefachert.
Kernmerkmal des Programms ist der offene Zugang im Sinne einer lokalen
Burgerbeteiligung. Das um  weitere  Beitrage, Kultur-  und
Veranstaltungshinweise sowie Servicemeldungen aus dem
gegenstandlichen Versorgungsgebiet angereicherte Programm wird aus
dem Versorgungsgebiet ,Bludenz und Feldkirch* ibernommen.
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2. Dem Verein Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen und
Jugend wird gem&R 8§74 Abs.1 Z 3 iVm § 81 Abs. 2 und 5 TKG 2003
iVm 83 Abs. 1 und 2 PrR-G fur die Dauer der aufrechten Zulassung
gemal Spruchpunkt 1. die Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb der
im beiliegenden technischen Anlageblatt (Beilage 1) naher beschriebenen
Funkanlage ,DORNBIRN (Stiben) 101,1 MHZz" zur Veranstaltung von
Horfunk erteilt.

3.  Hinsichtlich der in Beilage 1 beschriebenen Ubertragungskapazitat gilt die
Bewilligung gemaf Spruchpunkt 2. gemafl 8 81 Abs. 6 TKG 2003 mit der
Auflage, dass diese zu Versuchszwecken ausgeiibt werden darf und
jederzeit widerrufen werden kann.

4. Gemall 8 81 Abs. 6 TKG 2003 wird die Auflage erteilt, dass der
Bewilligungsinhaber fir den Fall von auftretenden Stérungen, welche
durch die Inbetriebnahme der in Spruchpunkt 2. erwahnten Funkanlage
verursacht werden, geeignete Mallhahmen zu ergreifen hat, um diese
Stérungen umgehend zu beseitigen.

5. Mit dem positiven Abschluss des Koordinierungsverfahrens entfallen die
Auflagen gemald den Spruchpunkten 3. und 4. Mit negativem Abschluss
des Koordinierungsverfahrens erlischt die Bewilligung gemaf Spruchpunkt
2.

6. GemaR § 78 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (AVG), BGBI.
Nr. 51/1991 idF BGBI. | Nr. 161/2013, in Verbindung mit 88 1, 3 und 5
sowie Tarifpost 452 der Bundesverwaltungsabgabenverordnung 1983
(BVwAbgV), BGBI Nr. 24/1983 idF BGBI | Nr. 5/2008, hat die
Zulassungsinhaberin die fir die Erteilung der Zulassung zu entrichtende
Verwaltungsabgabe in der Hohe von EUR 490,- innerhalb von zwei
Wochen ab Rechtskraft dieses Bescheides auf das Konto der Rundfunk
und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH), IBAN:
AT932011129231280909, BIC: GIBAATWWXXX, Verwendungszweck:
KOA 1.674/14-001, einzuzahlen

Il. Begriindung
1. Gang des Verfahrens

Am 22.08.2013 langte bei der KommAustria der Antrag des Vereins
Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen und Jugend (im Folgenden:
Antragsteller) auf Erteilung einer Horfunkzulassung unter Nutzung der
Ubertragungskapazitat ,DORNBIRN (Stiiben) 101,1 MHz* ein.

Am 10.09.2013 richtete die KommAustria ein Erganzungsersuchen geman
8 5 Abs. 4 PrR-G an den Antragsteller. Mit Schreiben vom 26.09.2013 erganzte
der Antragsteller seinen Antrag.



Nach Feststellung der technischen Realisierbarkeit der beantragten
Ubertragungskapazitaten veranlasste die KommAustria am 04.04.2013 die Ausschreibung
der beantragten Ubertragungskapazitaten im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und durch
Bekanntmachung in den weiteren dsterreichischen Tageszeitungen ,Der Standard” und ,Die
Presse* sowie auf der Website der Regulierungsbehorde (http://www.rtr.at). Die
Ausschreibungsfrist endete am 12.06.2014 um 13 Uhr. Der Antragsteller wurde mit
Schreiben der KommAustria vom 04.04.2013 Uber die Ausschreibung informiert.

Innerhalb  offener  Frist langte am 09.06.2014 die Aufrechterhaltung des
verfahrenseinleitenden Antrags durch den Antragsteller ein. Es langten keine weiteren
Antrége auf Zuordnung der verfahrensgegenstéandlichen Ubertragungskapazitat ein.

Mit Schreiben vom 17.06.2014 ersuchte die KommAustria die Vorarlberger Landesregierung
gemal § 23 Abs. 1 PrR-G um Stellungnahme.

Am 26.06.2014 wurde Thomas Janiczek zum technischen Amtssachverstandigen bestellt
und mit der Erstellung eines frequenztechnischen Gutachtens hinsichtlich des beantragten
technischen Konzepts beauftragt.

Mit Schreiben vom 01.07.2014 gab die Vorarlberger Landesregierung eine Stellungnahme
ab.

Am 17.07.2014 legte der Amtssachverstandige das frequenztechnische Gutachten vor.

2. Sachverhalt

Auf Grund des Antrages sowie des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens steht folgender
entscheidungswesentlicher Sachverhalt fest:

2.1.  Versorgungsgebiet

Das ausgeschriebene Versorgungsgebiet ,Dornbirn (101,1 MHz)" liegt im Bundesland
Vorarlberg und umfasst die Stadt Dornbirn. Mit der verfahrensgegensténdlichen
Ubertragungskapazitat ,DORNBIRN (Stiiben) 101,1 MHz* werden rund 30.000 Einwohner
mit einer Mindestfeldstarke von 66 dBuV/m versorgt. Fir sie besteht kein Eintrag im Genfer
Plan.

Fur die beantragte Ubertragungskapazitat ,DORNBIRN (Stilben) 101,1 MHz“ ist das
Befragungsverfahren mit den betroffenen Nachbarverwaltungen positiv abgeschlossen
worden.

Das Konzept des Antragstellers ist technisch realisierbar und es kann ein Versuchsbetrieb
gemalR VO-Funk 15.14 bewilligt werden.

2.2.  Im Versorgungsgebiet terrestrisch empfangbare Horfunkprogramme
Im gegenstandlichen Versorgungsgebiet sind folgende ORF-Programme mit den im

Folgenden angefiihrten Programmformaten empfangbar:
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Zielgruppe: Alle an Kultur interessierten Osterreicher ab 18 Jahren
Musikformat: Hauptsachlich klassische Musik aber auch Jazz, Weltmusik und Volksmusik




Nachrichten:

Programm:

News zur vollen Stunde; ausfiihrliche Journale um 07:00, 08:00, 12:00,
18:00, 22:00 und 00:00 Uhr

Kultur, Literatur, Wissenschaft,
gehobene Unterhaltung, Kabarett

gesellschaftliche Themen, Religion,

Radio Vorarlberg:

Zielgruppe:

Musikformat:

Nachrichten:
Programm:
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Zielgruppe:

Musikformat:

Nachrichten:
Programm:

EM4:
Zielgruppe:

Musikformat:

Vorarlberger 35+

Hits, Schlager, von Evergreens bis zur Volksmusik

News zur vollen Stunde mit internationalen und Lokalnachrichten, Wetter,
Verkehr, Sport.

Vorarlberg-spezifische Information, Unterhaltung, Landeskultur, Service

Osterreicher 14 bis 49 Jahre (Kernzielgruppe: 14 bis 34 Jahre)

Hot AC: Hitradio mit den gréf3ten Hits der 80er und 90er Jahre

Volle Information zur vollen Stunde, Wetter, Schlagzeilen zur halben
Stunde; schnellster Verkehrsservice Osterreichs, Sport

People You Like, Music You Love, News You Can Use

Osterreicher 14 bis 29 Jahre
Aktuelle Musik abseits des Mainstreams: Alternative Music, House, Soul,

Heavy Rock, Hip Hop, Reaggae, Funk, usw.

Zwischen 06:00 und 18:00 Uhr. News in englischer Sprache zu jeder vollen
Stunde. Deutschsprachige Schlagzeilen zu jeder halben Stunde,
franzosische um 09:30 Uhr.

Reportagen aus der Pop- u. Jugendkultur, Radio-Comedy und Satire, Event-
Radio

Nachrichten:

Programm:

Im gegenstandlichen Versorgungsgebiet sind derzeit folgende Programme von
Horfunkveranstaltern  nach dem PrR-G  mit den im Folgenden angefihrten
Programmformaten empfangbar:

KRONEHIT (KRONEHIT Radio Betriebs GmbH):

Das Programm ist ein 24 Stunden-Vollprogramm im AC-Format, welches unter der
Bezeichnung ,KRONEHIT* verbreitet wird und sich als Unterhaltungssender fir erwachsene
Osterreicherinnen und Osterreicher versteht. Neben den Programmschwerpunkten Musik,
unterhaltende Information aus Osterreich und der Welt sowie zielgruppenrelevanter Content
(Sport, Veranstaltungen, etc.) beinhaltet das Programm auch Serviceanteile (zb Wetter- und
Verkehrsinformationen). Das Programm wird bundesweit einheitlich ausgestrahlt; regionale
und lokale Ausstiege erfolgen im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten geman
redaktionellen Erfordernissen und wirtschaftlicher Zweckmagigkeit.

Antenne Vorarlberg (Vorarlberger Regionalradio GmbH):

Das genehmigte Programm umfasst ein mit Ausnahme der nationalen Nachrichten zur
Géanze eigengestaltetes, 24 Stunden Vollprogramm mit Bezug zum Versorgungsgebiet
LVorarlberg“ im ,Adult Contemporary“-Format fiir eine Zielgruppe der 14- bis 49-Jahrigen
bzw. Kernzielgruppe der 30- bis 39-Jahrigen. Daneben wendet sich das Programm auch an
altere Horerschichten. Es handelt sich um ein Pop- und Rock-orientiertes Musikprogramm
mit Hits der 80er bis Hits von heute. Das Wortprogramm berticksichtigt die Interessen der
regionalen und lokalen Interessen und Bedurfnisse der Hérerlnnen im Versorgungsgebiet
.vorarlberg“: Regionale und lokale Nachrichten sollen stiindlich in der Zeit von 04:55 Uhr und
19:55 Uhr ausgestrahlt werden, nationale Nachrichten stiindlich in der Zeit von 06:25 Uhr
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und 19:25 Uhr. Weiters werden regelmaRig Wetter- und Verkehrsinformationen gesendet.
Der Lokalbezug soll auch durch interaktive Horereinbindung in das Programm ,Antenne
Vorarlberg® sowie durch das Senden von Veranstaltungshinweisen, Nachrichten und
Servicemagazinen hergestellt werden. Das Programm ist mit Ausnahme der nationalen
Nachrichten, die von der Radio Content Austria produziert werden, zu 100 % eigengestaltet.

Antenne Osterreich und Medieninnovationen GmbH

Das bewilligte Horfunkprogramm umfasst ein, mit Ausnahme der Uberregionalen Nachrichten
eigengestaltetes 24 Stunden Vollprogramm mit hohem Lokalbezug mit einem
Musikprogramm im ,Hot AC“-Format fir die Zielgruppe der 14- bis 49-Jahrigen mit Fokus auf
die unter 40-Jahrigen. Das Wortprogramm umfasst neben Uberregionalen Nachrichten
jeweils zur vollen Stunde (in der Prime Time auch halbstiindlich) lokale Nachrichten sowie
Wetter- und Verkehrsinformationen sowie regelmaflige Berichterstattung Uber das
offentliche, kulturelle und wirtschaftliche Leben im Versorgungsgebiet.

2.3.  Zum Antrag des Vereins Dachverband fir Kultur- und Medieninitiativen und
Jugend

Antrag

Der Antrag des Vereins Dachverband fir Kultur- und Medieninitiativen und Jugend richtet
sich auf Erteilung einer Zulassung zur Veranstaltung eines Horfunkprogramms unter
Nutzung der verfahrensgegenstandlichen Ubertragungskapazitat.

Struktur und Beteiligungen

Der Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen und Jugend ist ein Idealverein mit Sitz in
Dornbirn (ZVR-Zahl 162281485 Bezirkshauptmannschaft Dornbirn). Die Tatigkeit des
Vereins bezweckt gemafR den Statuten unter anderem die Forderung der Pflege der
Kulturinitiativarbeit, der Arbeit von Medieninitiativen und der Jugendarbeit sowie die
Forderung und Weiterbildung seiner Mitglieder. Diese Ziele sollen unter anderem durch das
Betreiben eines freien Radios erreicht werden.

Der Vorstand des Vereins setzt sich aus dem Vorsitzenden Rainer Roppele, der Kassier
Monika Gantioler und dem Schriftfihrer Christian Eichhiibl zusammen. Aus der vorgelegten
Mitgliederliste des Dachverbandes fir Kultur- und Medieninitiativen und Jugend ist
ersichtlich, dass sich die Mitglieder des Vereins einerseits aus Tragervereinen verschiedener
Einrichtungen der offenen Jugendarbeit, Kulturvereinen und Vereinen mit sozialem
Hintergrund in Vorarlberg bzw. andererseits aus den Produktionsgruppen als
Medieninitiativgruppen zusammensetzen.

Der Verein halt keine Beteiligungen an anderen Horfunkveranstaltern. Die dsterreichische
Staatsbirgerschaft der Vorstandsmitglieder wurde durch Vorlage von Passkopien bzw. von
Kopien der Staatsbirgerschaftsnachweise nachgewiesen. Eine Mitgliederliste des Vereins
wurde vorgelegt. Treuhandverhdltnisse liegen ebenso wenig vor wie Rechtsbeziehungen zu
den in 8§ 8 PrR-G genannten Korperschaften bzw. Organisationen.

Tatigkeit als Rundfunkveranstalter

Mit Bescheid der KommAustria vom 12.11.2007, KOA 1.670/07-012, wurde dem
Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen und Jugend fur die Dauer von zehn Jahren ab
01.04.2008 die Zulassung zur Veranstaltung von Hoérfunk fir das Versorgungsgebiet
.Bludenz* erteilt. Mit Bescheid der KommAustria vom 29.09.2009, KOA 1.670/09-001, wurde



dieses Versorgungsgebiet um die Ubertragungskapazitat ,FELDKIRCH (Vorderalpele) 104,3
MHz" erweitert und die Bezeichnung des erweiterten Versorgungsgebietes in ,Bludenz und
Feldkirch* geéndert. Mit Bescheid der KommAustria vom 21.06.2010, KOA 1.670/10-001,
wurde die vom Dachverband fir Kultur- und Medieninitiativen und Jugend beantragte
Anderung der technischen Parameter betreffend die Funkstelle ,FELDKIRCH (Vorderalpele)
104,3 MHz" unter Verlegung des Standortes bewilligt. Die Bezeichnung der Funkstelle lautet
nunmehr ,FELDKIRCH 2 (Auf der Egg) 104,3 MHZz". Das Versorgungsgebiet ,Bludenz und
Feldkirch* umfasst im Wesentlichen den Grofsraum um Bludenz und Feldkirch von St. Anton
im Montafon bis Rankweil.

Der Antragsteller verbreitet in diesem ihm zugeteilten Versorgungsgebiet im Rahmen des
zugelassenen 24 Stunden Vollprogramms ein den Grundsatzen der ,Charta freier Radios
Osterreichs* entsprechendes nichtkommerzielles (werbefreies) Programm, welches in
verschiedene Sendeflachen gegliedert ist. Wesentliche Programmteile umfassen Musik,
Nachrichten, Zielgruppenradio (frauenspezifische Themen, Studentenradio, etc.) und
Muttersprachenprogramme, wobei besonderes Augenmerk auf in den Medien
unterreprasentierte Gruppen, wie zum Beispiel Frauen, Migrantinnen, Kinder, Jugendliche,
Seniorinnen, etc., gelegt wird. Das Musikprogramm ist nicht speziell formatiert. Das Angebot
ist breit gefachert und bericksichtigt die Musikszene in Vorarlberg im besonderen Mal3e.

Geplantes Programm

Der Antragsteller wird im gegenstéandlichen Versorgungsgebiet das von ihm bereits im
Versorgungsgebiet ,Bludenz und Feldkirch* veranstalte Programm ,Proton — Das freie
Radio* Ubernehmen, das bereits derzeit — aufgrund des seit dem Sendestart 1999
bestehenden Sendestudios in Dornbirn sowie der historischen Entwicklung des Projektes —
eine Vielzahl von Beitragen aus dem gegenstéandlichen Versorgungsgebiet enthalt und
zukUnftig um weitere Beitrage aus dem gegenstandlichen Versorgungsgebiet angereichert
und ausgebaut werden soll. Der Antragsteller verfligt Uber Sendungsmacherinnen aus dem
gesamtem Bundesland Vorarlberg.

Als wichtigen Grundsatz der freien Radios setzt es sich auch der Antragsteller zur Aufgabe,
einen offenen Zugang zu gewahren und speziell Menschen zu unterstitzen, die erschwert
Zugang zu offentlichen Medien haben. Dazu gehéren vor allem in 6ffentlich-rechtlichen und
kommerziellen Privatmedien unterreprasentierte Gruppen wie etwa Frauen, Migrantinnen,
Kinder, Jugendliche, Seniorinnen. ,Proton — das freie Radio” versteht sich als Medium der im
Versorgungsgebiet lebenden Personen.

Der Antragsteller setzt sich nach eigenen Angaben mit seinem Programm ,Proton — das freie
Radio” als nichtkommerzielles Radio als Ziel, Informationen zu verd6ffentlichen und im
Programm zu bericksichtigen, die in kommerziellen Medien nicht beriicksichtigt werden. Die
Programmausrichtung gestaltet sich dabei nach den Grundsétzen der Charta der freien
Radios. Das derzeitig bereits im Versorgungsgebiet ,Bludenz und Feldkirch* ausgestrahlte
und auch in Zukunft geplante Programm von ,Proton — das freie Radio" ist grundsatzlich
eigengestaltet. Im Ausmalfld von rund 28,3 % des Gesamtprogramms werden Beitrage
anderer freier Radios redaktionell ausgewéahlt und Ubernommen. Die Nachrichten stammen
aus den Informationssendungen anderer freier Radios. In Sonderféllen sollen zudem im
Rahmen von Projekten Livestreams im Ausmall von maximal 24 Stunden pro Jahr
Ubernommen werden.

Das Programmschema von ,Proton — das freie Radio* verfolgt verschiedene
Themenbereiche, wie Musik, Kultur, Politik, Gesellschaft und Soziales, Nachrichten,
Zielgruppenradio (frauenspezifische Themen, Schiler- und Studentenradio, etc.) sowie



verschiedene Muttersprachenprogramme. Die eigengestalteten Sendungen weisen vielfach
einen regionalen bzw. lokalen Bezug auf: So wird etwa Musik von lokalen Bands gespielt
und unter anderem Nachrichten aus den Regionen, aktuelle politische Diskussionen und
Berichte Uber das soziale Umfeld gesendet. ,Proton — das freie Radio” bietet zudem ein
vielfaltiges muttersprachliches Programm an. Der Wortanteil im Tagesprogramm zwischen
06:00 Uhr und 18:00 Uhr liegt bei Gber 35 %. Der Wortanteil im Gesamtprogramm bei ca.
25 %.

Bei der von ,Proton — das freie Radio* ausgestrahlten Musik handelt es sich um
nichtkommerzielle, qualitativ hochwertige Musik aus verschiedenen Genres, die in anderen
privat-kommerziellen und o6ffentlich-rechtlichen Medienunternehmen keinen oder nur
geringen Platz findet. Neben dsterreichischen Musikgruppen wird auch ein gro3er Anteil an
Musik von Vorarlberger Bands und Musikerinnen sowie fremdsprachiger Musik
unterschiedlicher Genres gesendet.

Der Antragsteller legte das geplante Programmschema, die Statuten des Vereins und die
Charta der Freien Radios Osterreichs vor. Im Hinblick auf die Einhaltung der
Programmgrundsatze fuhrte der Antragsteller aus, dass derzeit drei Personen beschéftigt
werden, die fur die Programmkoordination, die Schulung und Betreuung der ehrenamtlichen
Sendungsmacherinnen sowie die technische Abwicklung des Programms verantwortlich
sind. Die Programminhalte werden von ehrenamtlichen Sendungsmacherinnen gestaltet,
welche technische und rechtliche Basiskurse zu absolvieren haben. Vor dem Sendestart
haben sie zudem einen Nutzungsvertrag zu unterzeichnen, in welchem einerseits die
inhaltliche Unabhangigkeit der Sendungsmacherinnen und andererseits die Verpflichtung zur
Einhaltung der Charta der freien Radios geregelt ist.

Fachliche und organisatorische Voraussetzungen

Dem Verein steht der Diplompadagoge Rainer Roppele seit nunmehr 1995 als Vorsitzender
zur Verfliigung. Bis zum Frihling 2013 war er hauptberuflich als Leiter der Kontakt- und
Anlaufstelle, Drogenberatung Ex & Hopp tatig. Rainer Roppele war fir den Aufbau des
Projektes ,Proton — das freie Radio* zustéandig und betreibt das Programm seit 1999 bis
heute.

Monika Gantioler weist einschlagige Erfahrungen in anderen gemeinnitzigen Vereinen auf.
Als technische Redakteurin fungiert Ruth Kanamiuller, ehemalige Mitarbeiterin der
Vorarlberger Regionalradio GmbH. Fiur den Bereich Technik und Consulting zeichnen sich
Martin Rein, Audio Engineer, sowie Ing. Norbert Hopfner, der bereits seit 2001 mitarbeitet,
verantwortlich.

Zu den organisatorischen Voraussetzungen wird ausgeftihrt, dass der Dachverband fir
Kultur- und Medieninitiativen und Jugend einerseits tber geniigend juristische Mitglieder und
andererseits Uber Produktions- und Initiativgruppen als Mitglieder verfigt, weshalb jederzeit
sichergestellt ist, dass aus diesem Fundus ausreichend Ressourcen zur Produktion eines
Radioprogramms im Sinne der Charta der freien Radios zur Verfligung stehen.

Weiters besteht bereits seit 1999 aus historischen und organisatorischen Griinden das
Sendestudio in Dornbirn.

Finanzielle Voraussetzungen

Die Veranstaltung des Radiobetriebs durch den Verein Dachverband fur Kultur- und
Medieninitiativen und Jugend erfolgt in einer am Prinzip der Gemeinnutzigkeit orientierten



Organisationsform. Die Tatigkeit des Vereins ist entsprechend seinem Selbstverstandnis als
nichtkommerzielles Freies Radio nicht auf Gewinn ausgerichtet. Er arbeitet nach strengen
Prinzipien der Sparsamkeit und Effizienz, insofern verweist der Antragsteller auf seine
Schuldenfreiheit.

Der Verein Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen und Jugend verweist darauf, dass
die Ausgaben im gegenstandlichen Versorgungsgebiet aufgrund der Ubernahme seines
Programms aus dem Versorgungsgebiet ,Bludenz und Feldkirch* gering ausfallen werden,
zumal sowohl in Dornbirn als auch in Hohenems eigene Radiostudios bereits zur Verfliigung
stehen. Dem Antragsteller wirden in Bezug auf das gegenstandliche Versorgungsgebiet
lediglich Investitionskosten fir technisches Equipment in Hohe von ca. EUR 1.000,-
erwachsen. Der Verein rechnet mit einem jahrlichen Mehraufwand fur das gegenstandliche
Versorgungsgebiet fur die Anmietung der Sendeanlage und die Signalzubringung von
maximal EUR 20.000,- pro Jahr.

Der Verein Dachverband fir Kultur- und Medieninitiativen und Jugend hat einen
Businessplan (Budgetentwicklung) fir vier Jahre vorgelegt. Die Einnahmen bewegen sich
ebenso wie die Aufwendungen bei rund EUR 153.000,- im ersten Jahr bis EUR 172.000,- im
vierten Jahr.

Zur Sicherung seiner Existenz und Unabhangigkeit und damit auch der Gewahrleistung des
Radiobetriebs setzt der Verein Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen und Jugend auf
eine Diversifizierung seiner Einnahmequellen. Die Finanzierung erfolgt primar durch
offentliche Forderungen aber auch durch andere Einnahmequellen, wie bspw. Ertragen aus
Projekten sowie Schulungen und Workshops und den Mitgliedsbeitragen.

Festzuhalten ist, dass fur den dargestellten Zeitraum die Planeinnahmen aus verschiedenen
Forderungen stammen sollen. Es wird dabei von im Wesentlichen leicht ansteigenden
Foérderungen in Hohe von insgesamt ca. rund EUR 146.000,- bis EUR 160.000,-
ausgegangen. Als bedeutendste Forderung wird dabei der Erhalt von Fordermitteln aus dem
bei der RTR-GmbH angesiedelten Fonds zur Férderung des nichtkommerziellen privaten
Rundfunks in Hohe von etwa EUR 115.000,- bis EUR 130.000,- jahrlich angenommen.
Daneben treten Forderungen der Vorarlberger Landesregierung, welche mit EUR 17.500,-
ansteigend auf EUR 30.000,- budgetiert sind.

Ausgabenseitig ist festzuhalten, dass ein Ansteigen der gesamten Personalaufwendungen
von EUR 95.000,- im ersten Jahr auf ca. EUR 110.000,- vorgesehen ist. Der Sachaufwand
bleibt relativ konstant bei jahrlich rund EUR 60.000,-.

Aus den vorgelegten Unterlagen ergibt sich, dass der Verein Dachverband fur Kultur- und
Medieninitiativen und Jugend fir den beantragten Zulassungszeitraum von einem
ausgeglichenem Budget ausgeht.

Ein grof3er Teil der personellen Ressourcen wird von ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und
dem Vereinsvorstand getragen.

Im Detail legte der Dachverband fir Kultur- und Medieninitiativen und Jugend folgende
bereits erhaltene Forderzusagen fur das Jahr 2014 vor:

e Foérderungsvertrag mit dem Fonds zur Forderung des nichtkommerziellen privaten
Rundfunks, eingerichtet bei der RTR-GmbH, in Hohe von EUR 45.000,- fur
Sendeformate aus der Sendeschiene ,Musik, Kunst und Kultur® vom 13.12.2013.



e Forderungsvertrag mit dem Fonds zur Forderung des nichtkommerziellen privaten
Rundfunks, eingerichtet bei der RTR-GmbH, in Hohe von EUR 45.000,- fur
Sendeformate aus der Sendeschiene ,Politik, Gesellschaft, Bildung und Soziales"
vom 13.12.2013.

e Forderungsvertrag mit dem Fonds zur Forderung des nichtkommerziellen privaten
Rundfunks, eingerichtet bei der RTR-GmbH, in Héhe von EUR 15.000,- fur das
Sendungsformat ,ProKonTra 2014“ vom 13.12.2013.

e Forderungsvertrag mit dem Fonds zur Forderung des nichtkommerziellen privaten
Rundfunks, eingerichtet bei der RTR-GmbH, in Héhe von EUR 15.000,- fur das
Sendungsformat ,,Panoptikum V — Der HorBlick ins Landle” vom 13.12.2013.

e Foérderzusage des Amts der Vorarlberger Landesregierung vom 06.02.2014 in Héhe
von EUR 17.500,- zu den Radioprogrammen fir das Jahr 2014.

Der Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen und Jugend geht fir das
verfahrensgegenstandliche Versorgungsgebiet davon aus, dass mit dem Programm ,Proton
— das freie Radio” eine Tagesreichweite von bis zu 5% erzielt werden kann.

Technisches Konzept

Das vom Verein Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen und Jugend vorgelegte
technische Konzept ist gemalR dem Gutachten des Amtssachverstandigen
fernmeldetechnisch realisierbar.

2.4.  Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung

Die Vorarlberger Landesregierung spricht sich in ihrer Stellungnahme vom 01.07.2014 fur die
Erteilung der Zulassung an den Verein Dachverband fir Kultur- und Medieninitiativen und
Jugend aus.

3. Beweiswiurdigung

Die Feststellungen ergeben sich in ihrer Gesamtheit aus den eingebrachten Antragen, den
erganzenden Schriftsdtzen sowie aus den zitierten Akten der KommAustria.

Die Feststellungen zur aktuellen Zusammensetzung des Vereinsvorstandes ergeben sich
aus dem Antrag und aus dem Auszug aus dem Vereinsregister vom 08.08.2013.

Die Antragsinhalte und die erganzenden Vorbringen des Vereins Dachverband fur Kultur-
und Medieninitiativen und Jugend, auf denen die getroffenen Feststellungen im Hinblick auf
die fachlichen, finanziellen und organisatorischen Voraussetzungen beruhen, sind
glaubwirdig.

Hinsichtlich der Finanzierbarkeit des geplanten Radiobetriebs ergibt sich die Glaubwirdigkeit
der gemachten Angaben einerseits aus der Detailliertheit der vorgelegten Fdrderzusagen
sowie aufgrund der Tatsache, dass der Verein Dachverband fir Kultur- und Medieninitiativen
und Jugend bereits im Rahmen der bisherigen Zulassungen zur Veranstaltung von Hoérfunk
eine Vielzahl von Fordermitteln erhielt. Fir die KommAustria liegen keine Anhaltspunkte
dafir vor, dass das dem Verein Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen und Jugend
nicht auch in der Zukunft gelingen sollte.



Die Feststellungen zur fernmeldetechnischen Realisierbarkeit des beantragten technischen
Konzepts basieren auf dem schlissigen Gutachten des Amtssachverstandigen Thomas
Janiczek vom 17.07.2014.

4. Rechtliche Beurteilung
4.1. Behdrdenzustandigkeit

Gemall §31 Abs.2 PrR-G werden die Aufgaben der Regulierungsbehérde nach dem
Privatradiogesetz von der KommAustria wahrgenommen.

4.2. Voraussetzungen gemafl § 12 Abs. 6 PrR-G
§ 12 PrR-G lautet auszugsweise (Hervorhebungen nicht im Original):
,Zuordnung neuer analoger Ubertragungskapazitaten

§ 12. (1) Noch nicht zugeordnete Ubertragungskapazitaten kann die Regulierungsbehorde
auf Antrag nach Maligabe der Kriterien des 8§ 10 und unter Berlcksichtigung der
topographischen Verhéltnisse, der technischen Gegebenheiten und der internationalen
fernmelderechtlichen Verpflichtungen Osterreichs, dem Osterreichischen Rundfunk, oder
bestehenden Versorgungsgebieten von Horfunkveranstaltern zuordnen oder fur die
Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes heranziehen.

(2) Ein Antrag gemald Abs. 1 hat die technischen Parameter, insbesondere den geplanten
Sendestandort, die geplante Frequenz, die Sendestarke und die Antennencharakteristik fur
die beabsichtigte Nutzung der Ubertragungskapazitat, eine Darstellung (ber die geplante
Versorgungswirkung der beantragten Ubertragungskapazitit, sowie die nachweislich fir die
Erstellung des technischen Konzepts angefallenen Aufwendungen zu enthalten. ... Bezieht
sich der Antrag auf Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes, so hat der Antrag
gleichzeitig die Angaben gemdR 8 5 zu enthalten und darzulegen, welche technische
Reichweite (Wohnbevolkerung) voraussichtlich mit der beantragten Ubertragungskapazitat
erzielt werden kann. Liegt die technische Reichweite unter 50 000 Personen, so hat ein
Antrag auf Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes zusatzlich Angaben zu den Kriterien
gemal Abs. 6 zu enthalten.

(3) Erweist sich nach Prifung durch die Regulierungsbehorde die beantragte Zuordnung von
Ubertragungskapazitaten als fernmeldetechnisch realisierbar, o] hat die
Regulierungsbehdrde

1.-2. ...

3. im Falle eines Antrags auf Erweiterung eines bestehenden Versorgungsgebietes oder
auf Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes das Verfahren nach Abs. 5 einzuleiten.

(5) Richtet sich der Antrag auf die Erweiterung eines bestehenden oder die Schaffung eines
neuen Versorgungsgebietes, so ist - sofern der Antrag nicht gemaR Abs. 6 abzuweisen oder
die Ubertragungskapazitit gemaRR § 10 Abs. 3 zu reservieren ist - eine Ausschreibung
gemalR § 13 Abs. 1 Z 3 vorzunehmen.

(6) Ein Antrag auf Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes ist abzuweisen, wenn die
beantragten Ubertragungskapazitaten eine technische Reichweite von weniger als 50.000
Personen aufweisen und der Antragsteller nicht nachweist, dass eine eigenstandige
Horfunkveranstaltung im Versorgungsgebiet einen besonderen Beitrag zur Meinungsvielfalt
leistet und dass ungeachtet der geringen Reichweite die Horfunkveranstaltung auf Dauer
finanzierbar ist. ...

(7)—(8) ...*
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Gemald § 12 Abs. 6 erster Satz PrR-G ist somit ein Antrag auf Schaffung eines neuen
Versorgungsgebietes abzuweisen, wenn die beantragten Ubertragungskapazitaten (a.) eine
technische Reichweite von weniger als 50.000 Personen aufweisen und (b.) der Antragsteller
nicht nachweist, dass eine eigenstandige Horfunkveranstaltung im Versorgungsgebiet einen
besonderen Beitrag zur Meinungsvielfalt leistet und dass (c.) ungeachtet der geringen
Reichweite die Horfunkveranstaltung auf Dauer finanzierbar ist.

a.) Der Begriff ,technische Reichweite” steht im Zusammenhang mit dem Begriff
,Versorgungsgebiet®. Die technische Reichweite einer Ubertragungskapazitat richtet sich
nach der Zahl von Personen der Wohnbevélkerung, die ein Rundfunkprogramm, welches
mittels der Ubertragungskapazitat ubertragen wird, in zufrieden stellender Qualitét
empfangen koénnte. Dies ergibt sich aus der zusammenhé&ngenden Nennung der beiden
Begriffe in 8 12 Abs. 6 PrR-G. Es hat jenes Gebiet als versorgt zu gelten, in dem gewisse
technische Mindestwerte erreicht werden, um eine zufrieden stellende durchgehende
Stereoversorgung sicherzustellen. Bei der Feststellung der technischen Mindestwerte fir
eine zufrieden stellende Versorgung kann auf die in der Empfehlung ITU-R BS. 412
genannten Werte zurlickgegriffen werden (vgl. BKS 14.10.2004, GZ 611.194/0001-
BKS/2004; VwWGH 18.10.2006, ZI. 2005/04/0157).

Der in dieser Empfehlung fur dicht bebautes Gebiet vorgesehene Wert von 66 dBuv/m
wurde der Berechnung der technischen Reichweite des gegenstandlichen
Versorgungsgebietes zugrunde gelegt. Mit der gegenstandlichen Ubertragungskapazitit
,DORNBIRN (Stiiben) 101,1 MHz" kénnen etwa 30.000 Personen versorgt werden. Vor dem
Hintergrund, dass die gegenstandliche Ubertragungskapazitat somit eine technische
Reichweite von weniger als 50.000 Personen aufweist, hat der Antragsteller nachzuweisen,
dass eine eigenstandige Hoérfunkveranstaltung im Versorgungsgebiet einen besonderen
Beitrag zur Meinungsvielfalt leistet und ungeachtet der geringen Reichweite die
Horfunkveranstaltung auf Dauer finanzierbar ist.

b.) Im Hinblick auf die in 8 12 Abs. 6 PrR-G genannte Voraussetzung des ,besonderen
Beitrags zur Meinungsvielfalt” ist zunachst darauf hinzuweisen, dass 8§ 12 Abs. 6 PrR-G
erstmals mit der Novelle BGBI. | Nr. 97/2004 Eingang ins PrR-G gefunden hat. 8 12 Abs. 6
erster Satz PrR-G hatte in der Fassung dieser Novelle folgenden Wortlaut (Hervorhebung
nicht im Original):

,8 12. (6) Ein Antrag auf Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes ist abzuweisen, wenn
die beantragten Ubertragungskapazitaten eine technische Reichweite von weniger als
50.000 Personen aufweisen und der Antragsteller nicht nachweist, dass eine eigenstandige
Horfunkveranstaltung im Versorgungsgebiet besonderen lokalen Bedurfnissen dient und
dass ungeachtet der geringen Reichweite die Horfunkveranstaltung auf Dauer finanzierbar
ist.”

Die Erlauterungen zur Novelle BGBI. | Nr. 97/2004 (430/A BIgNR 22. GP) hielten fir die
damals in Geltung stehende Fassung des 8§ 12 Abs. 6 erster Satz PrR-G unter anderem fest:
.Fur Antrdge auf Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes wird als Mindestgrol3e ein
Richtwert von 50 000 Personen technischer Reichweite festgelegt. Sofern ein Antrag
eingebracht wird, der sich auf die Neuschaffung eines kleineren Versorgungsgebietes
bezieht, hat der Antragsteller nachzuweisen, dass die Horfunkveranstaltung im
Versorgungsgebiet besonderen lokalen Bedirfnissen dient und ungeachtet der geringen
technischen Reichweite die Wirtschaftlichkeit auf Dauer gewahrleistet ist. ... Besondere
lokale Bedurfnisse kdnnten beispielsweise in der Versorgung von Minderheitengruppen oder
geographisch eingegrenzten Regionen mit besonderer Ausrichtung (zB Zollausschlussgebiet
Kleines Walsertal) vorliegen.”

11



GemalR den Erlauterungen zur nunmehr in Geltung stehenden Fassung des 8§ 12 Abs. 6
erster Satz PrR-G (RV 611 BIgNR 24. GP) soll ,die Anderung in § 12 Abs. 6 ... die
Mdglichkeit einraumen, nicht nur im Fall konkreter lokaler Bedurfnisse sondern generell bei
einem erwartbaren besonderen Beitrag zur Meinungsvielfalt vom allgemeinen Grundsatz
abzuweichen, solange weiterhin sichergestellt ist, dass die Veranstaltung auf Dauer
finanzierbar ist. Dieses Kriterium koénnte insbesondere bei der Schaffung von
Versorgungsgebieten flr nichtkommerzielle Veranstalter Bedeutung erlangen.”

Obwohl nunmehr die Notwendigkeit des Nachweises zur Erflllung besonderer lokaler
Bedurfnisse entfallt, ist bei Berufung des Antragstellers auf besondere lokale Bedurfnisse
auch nach aktueller Rechtslage davon auszugehen, dass diese weiterhin objektiv vorliegen
miissen (vgl. Kogler/Traimer/Truppe, Osterreichische Rundfunkgesetze®, 659).

Ferner ist auf die Rechtsprechung des Bundeskommunikationssenates zu verweisen,
wonach die Frage nach der besseren Gewahr fur eine grof3ere Meinungsvielfalt im Sinne des
§ 6 Abs. 1 Z 1 PrR-G nicht bloR bezogen auf das jeweilige Programm zu beurteilen ist,
sondern es vielmehr auch auf die Meinungsvielfalt im Versorgungsgebiet insgesamt
ankommt (AuRRenpluralitat), womit auch die bereits ausgestrahlten Programme (also das
bestehende "Marktangebot") bei der Beurteilung zu berlcksichtigen sind (vgl. u.a. BKS vom
06.10.2003, GZ 611.092/007-BKS/2003, und BKS vom 25.02.2004, GZ 611.078/001-
BKS/2003). Die KommAustria geht unter Berlcksichtigung dieser Rechtsprechung davon
aus, dass auch bei Anwendung des 8§ 12 Abs. 6 PrR-G, die durch das beantragte Programm
zu erwartende Verbesserung der Aul3enpluralitat positiv zu wirdigen ist.

Entsprechend der Charta der Freien Radios Osterreich bietet der Antragsteller ein
umfassendes Programm, welches Information, Unterhaltung, Kunst und Kultur sowie
Burgerbeteiligung und Lokalitat beinhaltet. Durch den offenen Zugang kann ein
mehrsprachiges  Programm  ausgestrahlt werden, welches vor allem sonst
unterreprasentierten Bevolkerungsgruppen Gehor verschafft und berticksichtigt. Der Verein
Dachverband fir Kultur- und Medieninitiativen und Jugend stellt durch diese redaktionelle
Eigenwilligkeit eine wichtige Ergdnzung in der regionalen Medienlandschaft dar und
fokussiert damit auf eine erweiterte Meinungsvielfalt im Versorgungsgebiet. Mit der
gegenstandlichen Ubertragungskapazitat soll nach der Absicht des Antragstellers
insbesondere diesen Randgruppen der Zugang zum Medium Radio und damit zum
gesellschaftlichen Diskurs ermdglicht werden.

Dieses Konzept bzw. dessen ,Andersartigkeit* gegentber Horfunkprogrammen ,klassischer*
Machart bedeutet allerdings noch nicht zwingend, dass es gegeniiber den bereits bisher im
Versorgungsgebiet empfangbaren Programmen anderer Horfunkveranstalter einen
erweiterten Beitrag zur Meinungsvielfalt darstellt. Beachtenswert am vorliegenden Antrag ist
allerdings, dass ein Horfunkkonzept nach der Art des offenen Zugangs eine Vielfalt an
Meinungen zu bestimmten Themen zusammenfihrt und auf diese Weise einen
meinungsbildenden Diskurs ermdglichen konnte, wie dies sonst allenfalls in Talkradios
geschieht. Unter Beriicksichtigung grundséatzlicher redaktioneller Erfordernisse (Einhaltung
der Charta der Freien Radios), die durch die Abwicklung des bisherigen Radiobetriebs
bereits nachgewiesenermalen erbracht wurden, kann sich somit jeder, der einen Beitrag zu
einem Thema leisten méchte, an der Sendungsproduktion beteiligen.

Das beantragte Konzept des offenen Zugangs des Antragstellers besticht vor dem
Hintergrund der Meinungsvielfalt im Versorgungsgebiet aus folgenden zwei Griinden:

Derzeit sind im gegenstandlichen Versorgungsgebiet lediglich die privaten
Horfunkprogramme ,KRONEHIT®, ,Antenne Vorarlberg“ und das Programm der Antenne
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Osterreich und Medieninnovationen GmbH empfangbar. Dies bedeutet zum einen, dass
derzeit kein Programm zu empfangen ist, das in Form des offenen Zugangs und im Rahmen
der Grundsatze der Charta der Freien Radios von veranstalterfremden Personen produziert
wird. Die durch den offenen Zugang ermoglichte Vielzahl an programmschépfenden
Personen tragt wesentlich zur Meinungsvielfalt im Versorgungsgebiet bei, da bei keinem der
im Versorgungsgebiet empfangbaren Programme diese Vielzahl an sendungsgestaltenden
Personen tatig ist, und somit auch eine Vielzahl unterschiedlicher Themen aus
verschiedenen Blickwinkeln Eingang in das Programm findet.

Zum anderen stellen Unabhangigkeit in der Berichterstattung und der Bezug zum kulturellen,
kinstlerischen und sozialen Geschehen in Dornbirn und im Vorarlberger Rheintal die
grundsétzliche Leitlinie fir die Themenwahl und Beitragsgestaltung dar. Als relevante
Themen sind beispielhaft interkulturelle Programme, Interviewbeitrdge, Mitschnitte von
Vortrdgen, Konzerten und Lesungen sowie Informationsmagazine unterschiedlichster
gesellschafts-, bildungs- und demokratiepolitischer Themen im Programmschema vertreten.
Inhaltlich erfolgt in der Programmgestaltung keine weitere Festlegung als auf die Grundséatze
der Charta der Freien Radios, um den Sendungsgestaltern mdglichst viele Mdglichkeiten im
Rahmen der Programmproduktion offen zu lassen. So haben sich bereits im Rahmen des
bisherigen Betriebs erfolgreich eigene Sendeschienen entwickelt, die regelmaflig gesendet
werden, wie etwa die Formate ProKonTra und Panoptikum U. Keines der im
Versorgungsgebiet empfangbaren Programme fokussiert in derart hohem Ausmaf auf die
mit der beantragten Ubertragungskapazitét versorgbaren 30.000 Einwohner.

Auch das Musikprogramm wird im Rahmen des offenen Zugangs durch vereinsfremde
Sendungsmacherinnen mitgestaltet, wodurch eine grofRe Bandbreite an unterschiedlichen
Musikrichtungen erreicht und Potential fir eine groRe Vielfalt an unterschiedlichen Genres
eroffnet wird.

Die Starke und erwiesene praktische Durchflhrbarkeit des geplanten Programmkonzepts
zeigt sich auch dadurch, dass es dem Verein im Rahmen des bisherigen Betriebs
durchgehend seit dem Jahr 1999 gelungen ist, das beantragte Programm
beanstandungsfrei zu verbreiten.

Unter dem Aspekt der Bedachtnahme auf die Interessen im Versorgungsgebiet ist
grundsétzlich ebenfalls positiv zu berticksichtigen, dass der Verein Dachverband fir Kultur-
und Medieninitiativen und Jugend historisch bedingt in Dornbirn verwurzelt ist und, obwohl er
derzeit in diesem Gebiet nicht zu héren ist, eine Vielzahl der Sendungen nach wie vor aus
dem verfahrensgegenstandlichen Versorgungsgebiet stammen (Rauschangriff und
Pflasterfahndung, Anonyme Alkoholiker, Que de bonheur, Proton Morningshow, La hora
latina, Kardesligin sesi und viele mehr). Auch aus diesem Grund lasst das Programm einen
hohen Lokalbezug der fir das gegenstandliche Versorgungsgebiet produzierten Sendungen
erwarten.

Vor dem Hintergrund dieser Umstande war im vorliegenden Fall vom Vorliegen eines
besonderen Beitrags zur Meinungsvielfalt durch das Programm ,PROTON — Das freie Radio"
iISd § 12 Abs. 6 erster Satz PrR-G auszugehen.

c.) Fur den Fall, dass sich ein Antrag auf Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes auf
ein Gebiet mit einer technischen Reichweite von weniger als 50.000 Personen richtet, muss
der Antragsteller gemald § 12 Abs. 6 PrR-G zusatzlich zum Vorliegen eines besonderen
Beitrags zur Meinungsvielfalt nachweisen, dass ungeachtet der geringen Reichweite die
Horfunkveranstaltung auf Dauer finanzierbar ist.
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Das Tatbestandselement des Nachweises der Finanzierbarkeit der Horfunkveranstaltung
hatte bereits vor der Novelle des PrR-G zum 01.10.2010 (BGBI. I, Nr. 50/2010) Bestand. So
etwa der Initiativantrag 430/A, 22. GP: ,Sofern ein Antrag eingebracht wird, der sich auf die
Neuschaffung eines kleineren Versorgungsgebietes bezieht, hat der Antragsteller
nachzuweisen, dass ... ungeachtet der geringen technischen Reichweite die
Wirtschaftlichkeit auf Dauer gewahrleistet ist. Anders als nach § 5 Abs. 3 [gemeint: PrR-G] ist
hier nicht die Glaubhaftmachung ausreichend, sondern der Antragsteller hat den konkreten
Nachweis zu fuhren, was insbesondere etwa durch die Beibringung von Bankgarantien,
Kreditzusagen oder Eigenkapitalnachweisen erfolgen kénnte.”

Die oben zu Punkt b.) behandelte ,Absenkung der Hiurde" des Nachweises von besonderen
lokalen Bedirfnissen auf den nunmehr erforderlichen Nachweis eines ,zu erwartenden
besonderen Beitrags zur Meinungsvielfalt im Versorgungsgebiet soll ,insbesondere bei der
Schaffung von Versorgungsgebieten fiir nichtkommerzielle Veranstalter Bedeutung erlangen”
(Erl zur RV 611 BIgNR, 24. GP). Es ist daher trotz unverandertem Tatbestand des
Nachweises der Finanzierbarkeit der beantragten Horfunkveranstaltung in einem nach § 12
Abs. 6 PrR-G neugeschaffenen Versorgungsgebiet davon auszugehen, dass der
Gesetzgeber nicht nur die Existenz von nichtkommerziellen Horfunkveranstaltern weiterhin
ermdglichen will, sondern diesen auch durch die erwahnte ,Absenkung der Hirde" des
Nachweises von besonderen lokalen Bedurfnissen auf den nunmehr ,lediglich* erforderlichen
Nachweis eines zu erwartenden besonderen Beitrags zur Meinungsvielfalt erleichterte
Bedingungen zur Zulassungserteilung schaffen wollte.

Wird nun der Nachweis der Finanzierbarkeit eng ausgelegt, wie es die Formulierung des
Initiativantrag 430/A, 22. GP auch nahelegen konnte, hatte das zur Folge, dass keinem von
Forderungen abhangigen nichtkommerziellen Hoérfunkveranstalter eine Zulassung fur ein
neugeschaffenes Versorgungsgebiet erteilt werden kdnnte.

Aus den angefuhrten Grinden ware es widersinnig, dem Gesetzgeber unterstellen zu wollen,
dass er einerseits die Schaffung von Versorgungsgebieten mit weniger als 50.000
Einwohnern fur nichtkommerzielle Veranstalter erleichtern will, aber andererseits durch sehr
hohe Anforderungen an den Nachweis der Finanzierbarkeit der Horfunkveranstaltung in
einem solchen Versorgungsgebiet diese gleichzeitig verhindern will.

Diese Uberlegung wird bereits durch die Verwendung des Wortes ,insbesondere* im
Wortlaut des Initiativantrages 430/A, 22. GP unterstitzt, wo es heifdt: "Anders als nach § 5
Abs. 3 ist hier nicht die Glaubhaftmachung ausreichend, sondern der Antragsteller hat den
konkreten Nachweis zu fihren, was insbesondere etwa durch die Beibringung von
Bankgarantien, Kreditzusagen oder Eigenkapitalnachweisen erfolgen kdnnte."

Unter Zugrundelegung dieser Uberlegung erscheinen die finanziellen Planungen des Vereins
Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen und Jugend grundsatzlich verniinftig angelegt.
Die Plane des Vereins Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen und Jugend zur
Aufbringung der erforderlichen Mittel basieren — entsprechend der Philosophie eines
nichtkommerziellen Freien Radios — im Wesentlichen auf Einnahmen aus Subventionen und
Forderungen offentlicher Stellen.

Der Verein Dachverband fir Kultur- und Medieninitiativen und Jugend legte zum Nachweis
der finanziellen Voraussetzungen eine detaillierte Darstellung der finanziellen Entwicklung
von 2013 bis 2016 (Businessplan) vor. Ausgehend von den fir das Jahr 2014 zugesagten
Forderungen des Amtes der Vorarlberger Landesregierung und des Fonds zur Forderung
des nichtkommerziellen Rundfunks sowie unter Berticksichtigung der bisherigen und in
Zukunft erwartbaren Foérderpraxis des Fonds zur Forderung des nichtkommerziellen
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Rundfunks stellen sich aus Sicht der KommAustria die Annahmen fur die Entwicklung der
Einklnfte und Aufwendungen als insgesamt schliissig dar und vermitteln den Eindruck einer
realistischen Einschatzung der wirtschaftlichen Faktoren fir die Veranstaltung des
beantragten Horfunkprogramms durch den Verein Dachverband fur Kultur- und
Medieninitiativen und Jugend.

Sowohl fur Vergangenheit und das Jahr 2014 ist die Finanzierbarkeit des produzierten
Programmes nachgewiesen. Da auch fur die verfahrensrelevante Zukunft die weitere
Finanzierbarkeit der Horfunkveranstaltung erfolgreich dargestellt wurde, hat die
KommAustria keinen Zweifel daran, dass in finanzieller Sicht die dauerhafte
Horfunkveranstaltung gewahrleistet ist.

Somit konnte der Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen und Jugend auch den
erforderlichen Nachweis der Finanzierbarkeit der beantragten Ho6rfunkveranstaltung
erbringen.

Da vom beantragten Programm ein besonderer Beitrag zur Meinungsvielfalt im
Versorgungsgebiet zu erwarten ist und der Verein Dachverband fur Kultur- und
Medieninitiativen und Jugend auch die Finanzierbarkeit der geplanten Horfunkveranstaltung
nachgewiesen hat, liegen die Voraussetzungen zur Schaffung des Versorgungsgebietes
»Dornbirn (101,1 MHz)" vor.

4.3.  Ausschreibung

Vor dem Hintergrund des Vorliegens der Voraussetzungen gemalf 8 12 Abs. 6 erster Satz
PrR-G hat die KommAustria mit Vertffentlichung am 04.04.2014 im ,Amtsblatt zur Wiener
Zeitung“ und durch Bekanntmachung in den weiteren 6sterreichischen Tageszeitungen ,Der
Standard“ und ,Die Presse” sowie auf der Website der Regulierungsbehdrde http://www.rtr.at
das Versorgungsgebiet ,Dornbirn (101,1 MH2z)* bzw. der diesem Versorgungsgebiet
zugeordneten Ubertragungskapazitat ,DORNBIRN (Stiiben) 101,1 MHz* gemaR § 13 Abs. 1
Z 3iVm § 13 Abs. 2 PrR-G ausgeschrieben.

4.4. Rechtzeitigkeit der Antrage

Die in der Ausschreibung gemal 8§ 13 Abs. 2 PrR-G festgesetzte Frist endete am 12.06.2014
um 13:00 Uhr. |Innerhalb der Ausschreibungsfrist langte am 09.06.2014 die
Aufrechterhaltung des verfahrenseinleitenden Antrags durch den Verein Dachverband fir
Kultur- und Medieninitiativen und Jugend ein. Weitere Antrdge betreffend die
gegenstandliche Ubertragungskapazitét langten bei der Behérde nicht ein.

4.5. Voraussetzungen bzw. Ausschlussgriinde gemaf § 5 Abs. 2iVm 88 7-9 PrR-G

Gemall 85 Abs.2 PrR-G haben Antrdge auf Erteilung einer Zulassung jedenfalls zu
enthalten

1. bei juristischen Personen und Personengesellschaften die Satzung oder den
Gesellschaftsvertrag,

2. Nachweise Uber die Erfullung der in den 88 7 bis 9 genannten Voraussetzungen und

3. eine Darstellung Gber die fur die Verbreitung des Programms vorgesehenen
Ubertragungswege.

Im Fall von analogem terrestrischem Horfunk sind gemaR § 5 Abs. 2 Z 3 lit. a PrR-G die fur
die Verbreitung geplanten Ubertragungskapazitaten, insbesondere der geplanten
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Sendestandort, die geplante Frequenz, die Sendestadrke und die Antennencharakteristik
darzustellen.

4.5.1. Voraussetzungengemal § 5Abs.2Z1undZ3 lit. a PrR-G

Der Verein Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen und Jugend hat die nach § 5 Abs.
2 Z 1 PrR-G geforderten Unterlagen (Statuten) sowie die nach Z 3 lit. a leg.cit. geforderten
Angaben uber die fur die Verbreitung des Programms geplante Ubertragungskapazitét
vorgelegt.

Daher hat die KommAustria in der Folge zu prifen, ob die Voraussetzungen bzw. die
Ausschlussgriinde nach den 88 7 bis 9 PrR-G (8 5 Abs. 2 Z 2 PrR-G) vorliegen.

4.5.2. Voraussetzungen gemaf 88 7 und 8 PrR-G
§ 7 PrR-G lautet:

.8 7. (1) Horfunkveranstalter oder ihre Mitglieder missen dsterreichische Staatsbirger oder
juristische Personen oder Personengesellschaften des Handelsrechts mit Sitz im Inland sein.
(2) Ist der Horfunkveranstalter in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft,
Personengesellschaft oder Genossenschaft organisiert, dirfen hochstens 49 vH der Anteile
im Eigentum Fremder oder im Eigentum von juristischen Personen oder
Personengesellschaften stehen, die unter der einheitlichen Leitung eines Fremden oder
eines Unternehmens mit Sitz im Ausland stehen oder bei welchem Fremde oder juristische
Personen oder Personengesellschaften mit Sitz im Ausland die in §244 Abs.2 in
Verbindung mit Abs.4 und 5 des Unternehmensgesetzbuches, dRGBI. S 219/1897,
angefuhrten Einflussmdglichkeiten haben.

(3) Angehtérige von Vertragsparteien des Abkommens UUber den Européischen
Wirtschaftsraum sind  dsterreichischen  Staatsbirgern, juristische Personen und
Personengesellschaften mit Sitz im Hoheitsgebiet einer Vertragspartei des Abkommens Uber
den Europaischen Wirtschaftsraum sind solchen mit Sitz im Inland gleichgestellt.

(4) Aktien haben auf Namen zu lauten. Treuhandverhdltnisse sind offen zu legen.
Treuhandisch gehaltene Anteile werden Anteilen des Treugebers gleichgehalten. Anteile
einer Privatstiftung nach dem Privatstiftungsgesetz, BGBI. Nr. 694/1993, werden Anteilen
des Stifters gleichgehalten, sofern dem Stifter aufgrund faktischer Verhaltnisse ein Einfluss
auf die Tatigkeit der Stiftung zukommt, der einem in 8 9 Abs. 4 Z 1 angefuhrten Einfluss
vergleichbar ist. Diese Bestimmung gilt auch fir auslandische Rechtspersonen, die einer
Stiftung gleichzuhalten sind.”

8§ 8 PrR-G lautet:

»8 8. Von der Veranstaltung von Horfunk nach diesem Bundesgesetz ausgeschlossen sind:

1. juristische Personen des offentlichen Rechts, mit Ausnahme von gesetzlich
anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften und des Bundesministeriums fir
Landesverteidigung zum Zweck des Betriebes eines Informationssenders fur
Soldaten, insbesondere in einem Einsatzfall gemall §2 Abs. 1 lit. a bis d des
Wehrgesetzes 2001, BGBI. | Nr. 146,

2. Parteien im Sinne des Parteiengesetzes,

3. den Osterreichischen Rundfunk,

4. auslandische Rechtspersonen, die den in Z1 bis 3 genannten Rechtstragern
gleichzuhalten sind, und

5. juristische Personen oder Personengesellschaften, an denen die in Z1 bis 4
genannten Rechtstrager unmittelbar beteiligt sind.”
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Der Verein Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen und Jugend hat seinen Sitz in
Osterreich. Alle  Vorstandsmitglieder  sind Osterreichische Staatsangehdrige.
Treuhandverhaltnisse bestehen nicht. Die Voraussetzungen des § 7 PrR-G sind daher
gegeben. Beim Antragsteller liegt auch kein Ausschlussgrund im Sinne des § 8 PrR-G vor.

45.3. Voraussetzungen gemal § 9 PrR-G
8 9 PrR-G lautet:

.8 9. (1) Eine Person oder Personengesellschaft kann Inhaber mehrerer Zulassungen fur
analogen terrestrischen Horfunk sein, solange sich die von den Zulassungen umfassten
Versorgungsgebiete nicht (berschneiden. Ferner dirfen sich die einer Person oder
Personengesellschaft zuzurechnenden analogen terrestrischen Versorgungsgebiete nicht
Uberschneiden. Weiters kann eine Person oder Personengesellschaft Inhaber mehrerer
Zulassungen fir digitalen terrestrischen Horfunk sein, solange sich nicht mehr als zwei von
den Zulassungen umfasste Versorgungsgebiete Uberschneiden. Ferner dirfen sich nicht
mehr als zwei einer Person oder Personengesellschaft zuzurechnenden digitalen
terrestrischen Versorgungsgebiete Uberschneiden. Ein Versorgungsgebiet ist einer Person
dann zuzurechnen, wenn sie bei einem Zulassungsinhaber unmittelbar tGber Beteiligungen
oder Einflussmoglichkeiten im Sinne des Abs. 4 Z 1 verflgt.

(2) Die Einwohnerzahl in den einem Medienverbund zuzurechnenden analogen
Versorgungsgebieten darf zwélf Millionen nicht Gberschreiten, wobei die Einwohnerzahl in
den einer Person oder Personengesellschaft des Medienverbundes zuzurechnenden
analogen Versorgungsgebieten acht Millionen nicht Gberschreiten darf. Fur die Zwecke
dieses Absatzes ist ein Versorgungsgebiet einem Medienverbund dann zuzurechnen, wenn
eine Person oder Personengesellschaft des Medienverbundes selbst Zulassungsinhaber fir
dieses Versorgungsgebiet ist oder bei einem Zulassungsinhaber unmittelbar Uber
Beteiligungen oder Einflussmoglichkeiten im Sinne des Abs. 4 Z 1 verflgt.

(3) Personen oder Personengesellschaften desselben Medienverbundes dirfen denselben
Ort des Bundesgebietes, abgesehen von technisch unvermeidbaren Uberschneidungen (spill
over),

1. mit nicht mehr als zwei analogen terrestrischen Hoérfunkprogrammen,

2. mit nicht mehr als zwei digitalen terrestrischen Horfunkprogrammen und

3. mit nicht mehr als einem terrestrischen Horfunkprogramm und zwei terrestrischen
Fernsehprogrammen versorgen. Diese Bestimmung gilt nicht fir Fernsehprogramme, die
Uber eine Multiplex-Plattform fir mobilen terrestrischen Rundfunk verbreitet werden.

(4) Als mit einem Medieninhaber verbunden gelten Personen oder Personengesellschaften,

1. die bei einem Medieninhaber mehr als 25 vH der Kapitalanteile oder Stimmrechte halten
oder einen beherrschenden Einfluss haben oder tber eine der in § 244 Abs. 2 in Verbindung
mit Abs. 4 und 5 des Unternehmensgesetzbuches geregelten Einflussmdglichkeiten
verfligen;

2. bei welchen eine der in Z 1 genannten Personen oder Personengesellschaften mehr als
25 vH der Kapitalanteile oder Stimmrechte halt oder einen beherrschenden Einfluss hat oder
uber eine der in 8 244 Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 4 und 5 des
Unternehmensgesetzbuches geregelten Einflussmadglichkeiten verfigt;

3. bei welchen ein Medieninhaber mehr als 25 vH der Kapitalanteile oder Stimmrechte halt
oder einen beherrschenden Einfluss hat oder Gber eine der in § 244 Abs. 2 in Verbindung mit
Abs. 4 und 5 des Unternehmensgesetzbuches aufgezahlten Einflussmoglichkeiten verfugt.
Fur die Zwecke dieses Absatzes ist es einer direkten Kapitalbeteiligung von mehr als 25 vH
gleichgestellt, wenn eine oder mehrere mittelbare Beteiligungen bestehen und die
Beteiligung auf jeder Stufe mehr als 25 vH erreicht. Beteiligungen von Medieninhabern oder
von mit diesen gemal diesem Absatz verbundenen Personen auf derselben Stufe sind fur
die Ermittlung der 25 vH Grenze zusammenzurechnen.
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(5) Ein Medieninhaber darf nicht Mitglied eines als Verein organisierten
Horfunkveranstalters sein.”

Nach der Bestimmung des 8 9 Abs. 1 PrR-G diirfen sich somit im Hinblick auf analogen
terrestrischen Horfunk die Versorgungsgebiete eines Horfunkveranstalters sowie die einer
Person zuzurechnenden Versorgungsgebiete nicht Uberschneiden. Ein Versorgungsgebiet
ist einer Person gemaf 8§ 9 Abs. 1 letzter Satz iVm Abs. 4 Z 1 PrR-G insbesondere dann
zuzurechnen, wenn sie bei einem Zulassungsinhaber ,unmittelbar® eine Beteiligung von
mehr als 25% der Kapitalanteile halt.

Beim Verein Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen und Jugend liegt keine gemaf
§ 9 Abs. 1 PrR-G unzulassige Uberschneidung vor. Das bestehende Versorgungsgebiet des
Vereins Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen und Jugend ,Bludenz und Feldkirch®
ist vom gegenstéandlichen Versorgungsgebiet geographisch vollstéandig entkoppelt.

Die Bestimmungen gemal 8 9 Abs. 2 bis 5 PrR-G legen weitere
Zuldssigkeitsbeschrankungen fir Medienverbunde fest, wobei gemal Abs. 2 leg.cit.
bestimmte Einwohnergrenzen in den jeweils zuzurechnenden Versorgungsgebieten nicht
Uberschritten werden durfen und gemall Abs. 3 leg.cit. ein Ort des Bundesgebietes,
abgesehen von technisch unvermeidbaren Uberschneidungen (spill over), nicht mehr als
zweimal mit analog (Z 1) bzw. digital terrestrischen (Z 2) Hérfunkprogrammen von Personen
oder Personengesellschaften desselben Medienverbundes versorgt werden darf; ebenso
wenig ist die Versorgung eines Ortes mit mehr als einem terrestrischen Horfunkprogramm
und zwei terrestrischen Fernsehprogrammen zuléssig (Z 3). Gemall 8 9 Abs. 5 PrR-G darf
ein Medieninhaber nicht Mitglied eines als Verein organisierten Horfunkveranstalters sein.

Beim Verein Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen und Jugend liegt kein
Ausschlussgrund im Sinne der vorstehenden Regelungen vor.

4.6. Fachliche, finanzielle und organisatorische Vo  raussetzungen

GemalR 85 Abs.3 PrR-G hat, wer einen Antrag auf Erteilung einer Zulassung stellt,
glaubhaft zu machen, dass er fachlich, finanziell und organisatorisch die Voraussetzungen
fur eine regelméRige Veranstaltung und Verbreitung des geplanten Programms erflillt.
Ungeachtet der grundsatzlichen Amtswegigkeit des Ermittlungsverfahren trifft hier also den
jeweiligen Antragsteller ausdriicklich die Verpflichtung, jene Umstande der Behérde
mitzuteilen und in geeigneter Form zu belegen, die der Behérde ein Urteil GOber die
Wahrscheinlichkeit (Robert Walter, Dieter Kolonovits, Gerhard Muzak, Karl Stdger,
Verwaltungsverfahrensrecht’, Rz 315) der fachlichen, finanziellen und organisatorischen
Eignung des Antragstellers erméglichen.

Die Wortfolge ,glaubhaft zu machen” ist dahingehend zu verstehen, dass der Antragsteller
die Behdrde von der Wahrscheinlichkeit — und nicht etwa von der Richtigkeit — des
Vorliegens einer bestimmten Tatsache zu Uberzeugen hat. Damit ist aber die Pflicht des
Antragstellers verbunden, initiativ alles darzulegen, was fir das Zutreffen der
Voraussetzungen spricht und diesbeziiglich konkrete Umstande anzufuhren, die objektive
Anhaltspunkte fir das Vorliegen dieser Voraussetzungen liefern. Insoweit trifft den
Antragsteller eine erhdhte Mitwirkungspflicht (vgl. VwGH 16.12.2008, ZI. 2008/11/0170,
mwN).
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Fachliche und organisatorische Voraussetzungen

Der Antragsteller hat im Zuge des Verfahrens zur Glaubhaftmachung der fachlichen und
organisatorischen Voraussetzungen auf seine bestehende Zulassung zur Veranstaltung von
Horfunk im Versorgungsgebiet ,Bludenz und Feldkirch® und auf die bestehenden
Erfahrungen aus seinen bisherigen Tatigkeiten verwiesen bzw. fihrt Personen an, die am
bestehenden Radio mitwirken. Auch wenn im Zuge der Erteilung der bestehenden Zulassung
das Vorliegen der fachlichen und organisatorischen Voraussetzungen glaubhaft zu machen
und von der Behoérde zu wirdigen war, so geschah dies auch dort nur im Rahmen einer
Prognoseentscheidung. Sollte sich im Zuge der Zulassungsausibung herausstellen, dass
die von der Behodrde getroffene Prognose nicht zutrifft und der Horfunkveranstalter die
notwendigen Voraussetzungen gar nicht (oder nicht mehr) erbringt, so ware dies auch kein
Grund fur den Widerruf (vgl. 8 28 Abs. 1 PrR-G) oder das Erloschen (vgl. 8 3 Abs. 3 Z 1 PrR-
G) der Zulassung. All dies bedeutet jedoch, dass in einem weiteren Zulassungsverfahren das
Vorliegen dieser Vor-aussetzungen nicht zwingend aus der Innehabung einer Zulassung
folgt, sondern stets neu zu beurteilen ist. Sehr wohl lassen sich aber aus der Tatigkeit und
dem Verhalten des Horfunkveranstalters im Rahmen bereits erteilter Zulassungen
Ruckschlisse dariiber ziehen, ob die fachlichen und organisatorischen, allenfalls auch
finanziellen Voraussetzungen fir die regelméRige Veranstaltung auch eines weiteren
Horfunkprogramms vorliegen.

Der Verein Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen und Jugend kann aufgrund seiner
Tatigkeit als Veranstalter des Ho6rfunkprogramms im Versorgungsgebiet ,Bludenz und
Feldkirch® auf eine entsprechende fachliche und organisatorische Eignung zur Veranstaltung
von Horfunk verweisen. Der Antragsteller kann sich bei der Gestaltung seines bereits derzeit
im Versorgungsgebiet ,Bludenz und Feldkirch* ausgestrahlten Programms auf ein Kernteam
(Vorstandsmitglieder des Vereins) berufen, das Uber vielfaltige und teils jahrelange
Erfahrungen im Horfunkbereich bzw. Uber die fir eine erfolgreiche Umsetzung eines
Horfunksenders notwendigen Ausbildungen verfugt. Vor dem Hintergrund, dass dieses
Kernteam bereits im Rahmen der Zulassung im Versorgungsgebiet ,Bludenz und Feldkirch®
fur die Programmgestaltung verantwortlich ist, ist vom Vorliegen der fachlichen
Voraussetzungen auszugehen.

In organisatorischer Hinsicht verfligt der Antragsteller seit der Griindung und Aufnahme des
Radiobetriebs im Jahr 1999 Uber ein Biro- und Sendestudio in Dornbirn, welches auch
aufgrund der derzeitigen Programmgestaltung im Rahmen der Zulassung im
Versorgungsgebiet ,Bludenz und Feldkirch* genutzt wird.

Das Sendeschema im gegenstandlichen Versorgungsgebiet geht von der Ausstrahlung eines
vierundzwanzigstiindigen Programms aus, welches von dem vom Antragsteller fir das
Versorgungsgebiet ,Bludenz und Feldkirch® produzierten Programm Ubernommen und um
weitere Beitrdge, Informations- und Servicemeldungen aus dem gegensténdlichen
Versorgungsgebiet angereichert und ausgebaut werden soll. Das geplante Sendeschema
erscheint vor dem Hintergrund, dass der Verein Dachverband fir Kultur- und
Medieninitiativen und Jugend dieses Programm im Versorgungsgebiet ,Bludenz und
Feldkirch* ausstrahlt und bereits derzeit eine Vielzanl an Sendungen und
Programmschaffende im verfahrensgegenstandlichen Versorgungsgebiet mitwirken,
durchaus realistisch, sodass die Glaubhaftmachung der organisatorischen Eignung des
Antragstellers zur Veranstaltung von Rundfunk als gelungen angesehen werden kann.

Somit konnte der Verein Dachverband fir Kultur- und Medieninitiativen und Jugend seine
fachliche und organisatorische Eignung nach 8 5 Abs. 3 PrR-G glaubhaft darlegen.
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Finanzielle Voraussetzungen

Die gemdR 85 Abs.3 PrR-G erforderliche Glaubhaftmachung der finanziellen
Voraussetzungen fur eine regelmallige Veranstaltung und Verbreitung des geplanten
Programms ist auch in diesem Verfahren zu erbringen.

Da mit dem gegenstandlichen Bescheid ein neues Versorgungsgebiet geschaffen wird, ist
dariiber hinaus gemaR § 12 Abs. 6 PrR-G der Nachweis der dauerhaften Finanzierung der
Horfunkveranstaltung zu erbringen.

Die KommAustria geht trotz des unterschiedlichen Regelungsgegenstandes der beiden
angefuhrten Bestimmungen (subjektiver Nachweis der Befahigung des Antragstellers gemaf
8 5 Abs. 3 PrR-G einerseits und objektiv erforderliche Kriterien fur die Schaffung eines neuen
Versorgungsgebietes gemall 8 12 Abs. 6 PrR-G andererseits) und des unterschiedlichen
Wortlautes der beiden angefiihrten Bestimmungen davon aus, dass mit dem gelungenen
Nachweis der dauerhaften Finanzierung der Horfunkveranstaltung gemani § 12 Abs. 6 PrR-G
(siehe dazu oben Punkt 4.2.) auch die erforderliche Glaubhaftmachung der finanziellen
Voraussetzungen zur Veranstaltung und Verbreitung des geplanten Programms gemaR 8§ 5
Abs. 3 PrR-G gelungen ist.

4.7. Einhaltung der Programmgrundsatze des § 16 PrR -G

Gemall 85 Abs.3 PrR-G hat ein Antragsteller glaubhaft zu machen, dass die
Programmgrundsatze gemal 8§ 16 PrR-G eingehalten werden, dies insbesondere durch die
Vorlage eines Programmkonzepts und des geplanten Programmschemas sowie allenfalls
durch Vorlage des in Aussicht genommenen Redaktionsstatuts.

8§ 16 PrR-G lautet:
~Programmgrundsatze

§ 16. (1) Die auf Grund dieses Bundesgesetzes veranstalteten Programme haben den
Grundsatzen der Objektivitat und Meinungsvielfalt zu entsprechen.

(2) Die Veranstalter haben in ihren Programmen in angemessener Weise insbesondere das
offentliche, kulturelle und wirtschaftliche Leben im Versorgungsgebiet darzustellen. Dabei ist
den im Versorgungsgebiet wesentlichen gesellschaftlichen Gruppen und Organisationen
nach Mal3gabe redaktioneller Mdglichkeiten Gelegenheit zur Darstellung ihrer Meinungen zu
geben.

(3) Sendungen dirfen keinen pornographischen oder gewaltverherrlichenden Inhalt haben.
(4) Alle Sendungen muissen im Hinblick auf ihre Aufmachung und ihren Inhalt die
Menschenwiirde und die Grundrechte anderer achten und dirfen nicht zu Hass auf Grund
von Rasse, Geschlecht, Behinderung Religion und Nationalitat aufstacheln.

(5) Berichterstattung und Informationssendungen haben den anerkannten journalistischen
Grundsatzen zu entsprechen. Nachrichten sind vor ihrer Verbreitung mit der nach den
Umstanden gebotenen Sorgfalt auf Wahrheit und Herkunft zu prifen.

(6) Abs.2 qilt nicht fur Programme, die auf im Wesentlichen gleichartige Inhalte
(Spartenprogramme) oder Zielgruppen beschrankt sind.”

Der Verein Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen hat neben der Charta der Freien
Radios Osterreich ein Programmkonzept und ein Programmschema vorgelegt und glaubhaft
dargelegt, dass im Falle einer Zulassung die Programmgrundsatze des 816 PrR-G
eingehalten werden.
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Somit erflllt der Dachverband fir Kultur- und Medieninitiativen und Jugend die gesetzlichen
Voraussetzungen gemaf § 5 Abs. 2 und 3 iVm 88 7 bis 9 PrR-G.

4.8.  Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung

Das Privatradiogesetz sieht in 8 23 ein Stellungnahmerecht der Landesregierungen vor, in
deren Gebiet sich das beantragte Versorgungsgebiet zur Ganze befindet.
§ 23 PrR-G lautet:

,8 23. (1) Nach Einlangen eines Antrages auf Erteilung einer Zulassung gemaf 8§ 5 ist den
Landesregierungen, in deren Gebiet sich das beantragte Versorgungsgebiet zur Ganze oder
teilweise befindet, Gelegenheit zur Stellungnahme einzurdumen.

(2) Den betroffenen Landesregierungen ist ebenso zu Antragen gemaf 8§ 12 Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben, soweit sich die Antrdge auf die Schaffung eines neuen
Versorgungsgebietes oder die Erweiterung eines bestehenden Versorgungsgebietes
beziehen.

(3) Den Landesregierungen ist fur Stellungnahmen gemafn Abs. 1 und 2 eine Frist von vier
Wochen einzurdumen.*”

Aus den Materialien (Erl RV 401 BIgNR, XXI. GP, S. 21) ergibt sich die Absicht des
Gesetzgebers, den Dbetroffenen Landesregierungen im Sinne einer allgemeinen
Jf0deralistischen Ausrichtung“ und aufgrund der Auswirkungen einer Zulassungserteilung auf
das jeweilige Land Gelegenheit zum Vorbringen entscheidungserheblicher Umstande zu
bieten. Die materiellrechtlichen Grundlagen fir die Entscheidungsfindung der Behérde
werden durch das Stellungnahmerecht der Landesregierung jedoch nicht berihrt. Im
Ermittlungsverfahren ist die Stellungnahme der Lander somit zu beriicksichtigen, kann aber
nur dort, wo sie sich auf die gesetzlich vorgegebenen Kriterien des Auswahlverfahrens
bezieht, Eingang in die Auswahlentscheidung der Behdrde finden (vgl. Bescheid des BKS
vom 06.11.2002, GZ 611.113/001-BKS/2002).

Die Vorarlberger Landesregierung hat in ihrer Stellungnahme vom 01.07.2014 fur die
Erteilung der Zulassung an den Verein Dachverband fur Kultur- und Medieninitiativen und
Jugend beflrwortet.

4.9.  Auswahlverfahren gemaf § 6 PrR-G

8§ 6 PrR-G legt den Beurteilungsspielraum der die Zulassung vergebenden
Regulierungsbehérde durch die Vorgabe von Auswahlkriterien fest, die deren Ermessen
determinieren. Vorgegeben ist ein variables Beurteilungsschema, das eine Quantifizierung
und einen Vergleich der einzelnen Bewerber im Hinblick auf die Zielsetzung zuldsst, einen
leistungsféhigen und in seinem Bestand kontinuierlichen Privatradiobetrieb sicherzustellen,
der Gewahr fur groRtmogliche Meinungsvielfalt — eines der wesentlichsten Ziele des
Privatrundfunkrechts — bietet (siehe VfSlg. 16.625/2002 und VwGH 21.04.2004,
Z|. 2002/04/0006, 0034, 0145 mwN).

8 6 PrR-G lautet:

.8 6. (1) Bewerben sich mehrere Antragsteller, die die gesetzlichen Voraussetzungen (8 5
Abs. 2 und 3) erfillen, um eine Zulassung, so hat die Regulierungsbehtrde dem
Antragsteller den Vorrang einzuraumen,

1. bei dem auf Grund der vorgelegten Unterlagen sowie der Ergebnisse des Verfahrens die
Zielsetzungen dieses Gesetzes am besten gewdhrleistet erscheinen, insbesondere indem
insgesamt eine bessere Gewahr fir eine gréRere Meinungsvielfalt geboten wird sowie ein
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eigenstandiges, auf die Interessen im Verbreitungsgebiet Bedacht nehmendes
Programmangebot zu erwarten ist oder im Fall von Spartenprogrammen im Hinblick auf das
bereits bestehende Gesamtangebot an nach diesem Bundesgesetz verbreiteten
Programmen von dem geplanten Programm ein besonderer Beitrag zur Meinungsvielfalt im
Versorgungsgebiet zu erwarten ist und

2. von dem zu erwarten ist, dass das Programm den groReren Umfang an eigengestalteten
Beitragen aufweist und bei dieser Beurteilung insbesondere darauf Bedacht zu nehmen,
inwieweit sich daraus verlasslichere Prognosen fur die Dauerhaftigkeit der
Horfunkveranstaltung ableiten lassen.

(2) Die Behorde hat auch zu beriicksichtigen, ob einer der Antragsteller bereits bisher die
zu vergebende Zulassung entsprechend dem Gesetz ausgelbt hat und bei dieser
Beurteilung insbesondere darauf Bedacht zu nehmen, inwieweit sich daraus verlasslichere
Prognosen fur die Dauerhaftigkeit der Horfunkveranstaltung ableiten lassen.”

Im gegenstéandlichen Fall kommt 8 6 PrR-G keine Bedeutung zu, weil der KommAustria zum
Entscheidungszeitpunkt nur der Antrag des Vereins Dachverband fir Kultur- und
Medieninitiativen und Jugend vorliegt. Es war daher kein Auswahlverfahren im Sinne des § 6
PrR-G durchzufiihren.

4.10. Befristung

Gemal § 3 Abs. 1 PrR-G ist eine Zulassung zur Veranstaltung eines Horfunkprogramms von
der Regulierungsbehérde auf zehn Jahre zu erteilen. Die Zulassung gilt zehn Jahre ab
Rechtskraft.

4.11. Programmgattung, Schema, Dauer

GemalR 83 Abs.2 PrR-G sind in der Zulassung die Programmgattung, das
Programmschema und die Programmdauer zu genehmigen. Diese Genehmigung bezieht
sich auf das vom Antragsteller im Antrag vorgelegte Programm. Die Festlegung im Spruch
des Bescheids, wie dies 8 3 Abs. 2 PrR-G vorsieht, ist im Hinblick auf die Voraussetzungen
der Einleitung des Verfahrens zur Feststellung und allféligen Genehmigung einer
grundlegenden Anderung des Programmcharakters gemafR § 28a Abs. 2 und 3 PrR-G sowie
eines Entzugsverfahrens gemall 8 28 Abs. 2 PrR-G von Relevanz. GemalR § 28 Abs. 2
PrR-G ist das Verfahren zum Entzug der Zulassung einzuleiten, wenn ein Veranstalter den
Charakter des von ihm im Antrag auf Zulassung dargelegten und in der Zulassung
genehmigten Programms grundlegend veréndert hat, ohne dafiir Gber eine Genehmigung
durch die Regulierungsbehdrde zu verfugen.

4.12. Versorgungsgebiet, Ubertragungskapazitit und Bewilligung der Funkanlage

Gemald § 3 Abs. 2 PrR-G sind in der Zulassung auch das Versorgungsgebiet festzulegen
und die Ubertragungskapazitaten zuzuordnen.

Durch das PrR-G und das KOG wurde die Grundlage fir ein ,,one-stop-licensing” durch die
Regulierungsbehdérde gelegt, sodass sowohl die rundfunkrechtliche Zulassung — im Sinne
der grundsétzlichen Bewilligung zur Veranstaltung von Horfunk — als auch die
fernmelderechtliche Frequenzzuordnung einschlie3lich der Errichtungs- und
Betriebsbewilligung fur die Funkanlagen der KommAustria obliegt. Entsprechend war die
verfahrensgegenstandliche Ubertragungskapazitat ,DORNBIRN (Stiiben) 101,1 MHz"* nach
§ 54 Abs. 3 Z 1 und Abs. 5 TKG 2003 zuzuordnen und nach § 74 Abs. 1 Z 3 iVm § 81 Abs. 2
und 5 TKG 2003 die entsprechende Bewilligung fir die Funkanlage zu erteilen (Spruchpunkt
2.).

22



Das Versorgungsgebiet ist gemalR § 2 Z 3 PrR-G als jener geografische Raum definiert, der
in der Zulassung durch Angabe der Ubertragungskapazitaten sowie der zu versorgenden
Gemeindegebiete umschrieben wird. Das Versorgungsgebiet wird damit wesentlich bestimmt
durch die im Spruch festgelegten Ubertragungskapazitiaten, oder mit anderen Worten als
jenes Gebiet, das mit den in der Zulassung festgelegten Ubertragungskapazitaten in einer
.Mindestempfangsqualitat* (RV 401 BIgNR XXI. GP, S 14: ,zufrieden stellende
durchgehende Stereoversorgung”) versorgt werden kann. Konstituierendes Element des
Versorgungsgebiets ist daher die Zuordnung der Ubertragungskapazitaten, aus denen sich
entsprechend der physikalischen GesetzmaRigkeiten der Funkwellenausbreitung in der
speziellen topografischen Situation die versorgten Gebiete ableiten lassen.

Im vorliegenden Fall umfasst das Versorgungsgebiet im Wesentlichen die Stadt Dornbirn.
4.13. Auflagen hinsichtlich des zu fiihrenden Koordi nierungsverfahrens

Die technische Prifung des Antrags hat ergeben, dass hinsichtlich der beantragten
technischen Parameter der verfahrensgegenstandlichen Ubertragungskapazitat die
Befragungsverfahren mit den betroffenen Nachbarstaaten zwar positiv abgeschlossen
wurden, allerdings noch nicht abschlieBend koordiniert wurden (Eintragung im Genfer Plan).
Aufgrund des noch nicht abgeschlossenen Koordinierungsverfahrens, kann derzeit nur ein
Versuchsbetrieb (VO-Funk 15.14) bis auf Widerruf bzw. bis zum endgultigen Abschluss des
Koordinierungsverfahrens bewilligt werden (Spruchpunkt 3).

GemalR § 81 Abs. 6 TKG 2003 kann die Behdrde mit Bedingungen und Auflagen
Verpflichtungen, deren Einhaltung nach den Umstanden des Falles fir den Schutz des
Lebens oder der Gesundheit von Menschen, zur Vermeidung von Sachschaden, zur
Einhaltung internationaler Verpflichtungen, zur Sicherung des ungestérten Betriebes anderer
Fernmeldeanlagen oder aus sonstigen technischen oder betrieblichen Belangen geboten
erscheint, auferlegen. Von dieser Mdglichkeit hat die KommAustria hinsichtlich des noch
nicht abgeschlossenen Koordinierungsverfahrens Gebrauch gemacht (Spruchpunkt 4).

Im Falle eines positiven Abschlusses des Koordinierungsverfahrens fallt die Einschrankung
der Bewilligung auf Versuchszwecke weg. Im Falle des negativen Abschlusses des
Koordinierungsverfahrens erlischt die entsprechende Bewilligung (Spruchpunkt 5).

4.14. Kosten

Nach § 1 BVwAbgV haben die Parteien fur die Verleihung einer Berechtigung oder fur
sonstige wesentlich in ihrem Privatinteresse liegende Amtshandlungen, die von Behorden im
Sinne des Art. VI Abs.1 des Einfihrungsgesetzes zu den Verwaltungsvorschriften
vorgenommen wurden, die gemalR dem Abschnitt Il festgesetzten Verwaltungsabgaben zu
entrichten.

Gemal Tarifpost 452 im Besonderen Teil des Tarifes, auf welche durch §4 Abs. 1
BVwADbgV verwiesen wird, betragt die Verwaltungsabgabe fir die Erteilung einer Zulassung
nach 88 17ff Regionalradiogesetz — RRG, BGBI. Nr. 506/1993, EUR 490,—.

Dabei schadet es nicht, dass in TP 452 auf 8§17 RRG verwiesen wird, da nach §5
BVwADbgV eine im besonderen Teil des Tarifes vorgesehene Verwaltungsabgabe auch dann
zu entrichten ist, wenn die bei der in Betracht kommenden Tarifpost angegebenen
Rechtsvorschriften zwar geédndert wurden, die abgabenpflichtige Amtshandlung jedoch ihrem
Wesen und Inhalt nach unveréandert geblieben ist. Das Wesen und der Inhalt der Erteilung
einer Zulassung zur Veranstaltung eines Horfunkprogramms blieb durch das Inkrafttreten
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des Privatradiogesetzes, BGBI. | Nr.20/2001 mit 01.04.2001 unveréndert, sodass die
Gebuihr gemaR TP 452 vorzuschreiben war (Spruchpunkt 6).
Es war daher spruchgemafd zu entscheiden.

lll. Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid steht der/den Partei/en dieses Verfahrens das Rechtsmittel der
Beschwerde gemald Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG beim Bundesverwaltungsgericht offen. Die
Beschwerde ist binnen vier Wochen nach Zustellung dieses Bescheides schriftlich,
telegraphisch, fernschriftlich, im Wege automationsunterstiitzter Datenlbertragung oder in
jeder anderen technisch mdglichen Weise bei der Kommunikationsbehdrde Austria
einzubringen. Die Beschwerde hat den Bescheid, gegen den sie sich richtet, ebenso wie die
belangte Behorde, die den Bescheid erlassen hat, zu bezeichnen und die Griinde, auf die
sich die Behauptung der Rechtswidrigkeit stitzt, das Begehren sowie die Angaben zu
enthalten, die erforderlich sind, um zu beurteilen, ob die Beschwerde rechtzeitig eingebracht
wurde. Fir die Beschwerde ist eine Gebuhr in Hohe von EUR 30,- an das Finanzamt fur
Gebtihren, Verkehrssteuern und Glickspiel (IBAN: AT830100000005504109, BIC:
BUNDATWW, Verwendungszweck: ,Bundesverwaltungsgericht®, Vermerk: ,Name des
Beschwerdefuhrers®) zu entrichten. Die Entrichtung der Gebihr ist im Zeitpunkt der
Einbringung der Eingabe durch einen von einer Post-Geschaftsstelle oder einem
Kreditinstitut bestatigten Zahlungsbeleg in Urschrift nachzuweisen.

Wien, am 20. August 2014

Kommunikationsbehdrde Austria

Mag. Michael Ogris
(Vorsitzender)

Zustellverfiigung:

1. Dachverband fir Kultur- und Medieninitiativen und Jugend, Jahngasse 10, 6850 Dornbirn, per RSb

In Kopie:

2. Oberste Fernmeldebehdrde/Frequenzbiro, per E-Mail
3. Fernmeldebiro fir Tirol und Vorarlberg, per E-Mail

4.  Amt der Vorarlberger Landesregierung, per E-Mail

5. Abteilung RFFM im Haus
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Beilage ./1 zum Bescheid KOA 1.674/14-001

1 |[Name der Funkstelle DORNBIRN
2 |Standort Stiiben
) . Dachverband fur Kultur- und
3 |Lizenzinhaber .
Medieninitiativen und Jugend
4 |Senderbetreiber W.O.
5 |Sendefrequenz in MHz 101,10
6 [Programmname Radio Proton
7 |Geographische Koordinaten (Lédnge und Breite) 009E45 50 47N25 30 |WGSS84
8 [Seehdhe (H6he Uber NN) in m 620
9 |Hohe des Antennenschwerpunktes in m uber Grund 14
10|Senderausgangsleistung in dBW 13,1
11|Maximale Strahlungsleistung (ERP) in dBW (total) 17,0
12|gerichtete Antenne? (D/ND) D
13|Erhebungswinkel in Grad +/- -0,0°
14|Vertikale Halbwertsbreite(n) in Grad +/- +/-51,0°
15|Polarisation Horizontal
16 |Strahlungsdiagramm bei Richtantenne (ERP)
Grad 0 10 20 30 40 50
dBW H -3,0 -1,8 -1,8 -3,0 -55 9,0
dBW V
Grad 60 70 80 90 100 110
dBW H -13,5 -15,0 -12,1 -12,1 -17,0 -13,5
dBW V
Grad 120 130 140 150 160 170
dBW H -3,9 2,6 7,1 10,5 13,4 15,3
dBW V
Grad 180 190 200 210 220 230
dBW H 16,4 16,9 16,9 16,4 15,3 13,4
dBW V
Grad 240 250 260 270 280 290
dBW H 10,5 7,1 2,6 -3,9 -13,5 -17,0
dBW V
Grad 300 310 320 330 340 350
dBW H -12,1 -12,1 -15,0 -13,5 -9,0 55
dBW V
17 Das Sendegerat muss dem Bundesgesetz uiber Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen
(FTEG), BGBI. I Nr. 134/2001 idgF, entsprechen.
18|RDS - Pl Code Land Bereich Programm
lokal A hex B hex 50 hex
gem. EN 62106 Annex D Uberregional hex hex hex
19|Technische Bedingungen fur: Monoaussendungen: ITU-R BS.450-2 Abschnitt 1
Stereoaussendungen: ITU-R BS.450-2 Abschnitt 2.2
Mono- und Stereoaussendungen: ITU-R BS.412-9 Abschnitt: 2.5
RDS - Zusatzsignale: EN 62106
20|Art der Programmzubringung
(bei Ballempfang Muttersender und Frequenz)
21|Versuchsbetrieb gem. 15.14 VO-Funk X ja |O nein Zutreffendes ankreuzen
22 (Bemerkungen
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